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คำำ�นำำ�

มหาวิิทยาลััยมหิิดล ได้้รัับเกีียรติิจาก ดร.วิิรไท สัันติิประภพ 	

อดีีตผู้้�ว่่าการธนาคารแห่่งประเทศไทย มาแสดงปาฐกถาเกีียรติิยศ

ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์กษาน จาติิวนิิช ครั้้�งที่่� 11 เรื่่�อง “ปฏิิรููป

อย่่างไรให้้ไทยวััฒนา” ซึ่่�งท่่านได้้กล่่าวถึึง การปฏิิรููปให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จ  

มีีองค์์ประกอบสามด้้านได้้แก่่ 1) เป้้าหมายของการปฏิิรููป 2) ทิิศทาง

ของการปฏิิรููป และ 3) การนำำ�แผนปฏิิรููปไปปฏิิบััติิให้้เกิิดผลได้้จริิง 

คำำ�ว่่า “ปฏิิรููป” จะเป็็นมนต์์วิิเศษช่่วยสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง

ให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จได้้จริิงหรืือไม่่ ขึ้้�นอยู่่�กัับพวกเราทุุกคนที่่�จะต้้องช่่วยกััน

ทบทวนและปรัับปรุุงกระบวนการปฏิิรููปที่่�เราใช้้อยู่่� เพราะการปฏิิรููป 

ในโลกที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วนั้้�นจะเกิิดขึ้้�นตลอดเวลา 

ไม่่มีีวัันจบ ถ้้าจะให้้เศรษฐกิิจและสัังคมไทยมั่่�นคงก้้าวหน้้า ชีีวิิตของ

คนไทยแต่่ละคนมีีความปลอดภััย มีีความเจริิญและมีีความสุุขแล้้ว  

การปฏิิรููปเป็็นสิ่่�งที่่�เราหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ เราจำำ�เป็็นต้้องเร่่งเปลี่่�ยนแปลง

หลายอย่่างให้้สมควร ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของโลกใหม่่ การปฏิิรููป

เพื่่�อให้้ไทยวััฒนาได้้จริิงนั้้�น อาจจะต้้องเริ่่�มที่่� “การปฏิิรููปกระบวน 

การปฏิิรููป” ที่่�เราคุ้้�นชิินและใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน

มหาวิิทยาลััยมหิิดล จััดทำำ�หนัังสืือเล่่มนี้้�ขึ้้�น เพื่่�อเป็็นที่่�ระลึึก 

ในงานแสดงปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์ นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช  

ครั้้�งที่่� 11 ซึ่่�งหนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้ให้้ความรู้้� แนวคิิด พร้้อมทั้้�งเสนอแนะ 

แนวทางการปฏิิรููปให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จ เพื่่�อเป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับการเตรีียม 

ความพร้้อมรัับการเปลี่่� ยนแปลงที่่� มาถึึ ง ในปััจจุุบัันและอนาคต 



มหาวิิทยาลััยมหิิดลหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าจะเป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�อ่่านทุุกท่่าน

ที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญในระบบการศึึกษา เพื่่�อสร้้างคนยุุคใหม่่และสร้้างอนาคต

เพื่่�อตอบโจทย์์ประเทศ ตอบโจทย์์โลกนี้้� และให้้อยู่่�ได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

(ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์บรรจง มไหสวริิยะ) 	

อธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยมหิิดล 

เมษายน 2564
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กราบเรีียน 	 ดร.วิิรไท สัันติิประภพ ท่่านผู้้�หญิิงสุุมาลีี จาติิกวนิิช 

	 ดร.คุุณหญิิงกษมา วรวรรณ ณ อยุุธยา  

	 นายกสภามหาวิิทยาลััยมหิิดล และท่่านผู้้�มีีเกีียรติิทุุกท่่าน

ด้้วยพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดช

มหาราช บรมนาถบพิิตร ได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าโปรดกระหม่อม

พระราชทานนาม “มหิิดล” ให้้เป็็นนามของมหาวิิทยาลััย ต้ั้�งแต่่วัันท่ี่� 2 

มีีนาคม พุุทธศัักราช 2512 ปััจจุุบัันได้้เวีียนมาบรรจบเป็็นปีีท่ี่�  52  

ของวัันพระราชทานนาม และ 133 ปีี มหาวิิทยาลััยมหิิดล จึึงจััดให้้มีี 

การแสดงปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์ นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช 

เป็็นคร้ั้�งท่ี่� 11 โดยมีีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อเป็็นการเฉลิิมฉลองถึึงความสำำ�คััญ

ของวัันคล้้ายวัันพระราชทานนาม “มหาวิิทยาลััยมหิิดล” และได้้ร่วม 

รำำ�ลึึกถึึงศาสตราจารย์์ นายแพทย์กษาน จาติิกวนิช อดีีตอธิิการบดีี

มหาวิิทยาลััยมหิิดล 

ในโอกาสนี้้� ขอกราบเรีียนเชิิญท่่านอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยมหิิดล 

กล่่าวเปิิดงาน และกล่่าวแนะนำำ�ผู้้�แสดงปาฐกถาต่่อไป



คำำ�กล่่าวเปิิดการแสดงปาฐกถา 
โดย ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์บรรจง มไหสวริิยะ
อธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยมหิิดล
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กราบเรีียน	 ดร.วิิรไท สัันติิประภพ ท่่านผู้้�หญิิงสุุมาลีี จาติิกวนิิช 		

	 ดร.คุุณหญิิงกษมา วรวรรณ ณ อยุุธยา 

	 นายกสภามหาวิิทยาลััยมหิิดล นายกสมาคมศิิษย์์เก่่า 

	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล และท่่านผู้้�มีีเกีียรติิทุุกท่่าน

ตลอดระยะเวลา 52 ปีี ที่่�มหาวิิทยาลััยมหิิดล ได้้รัับพระมหา 

กรุุณาธิิคุุณที่่�พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดช 

มหาราช บรมนาถบพิิตร ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อม 

พระราชทานนามาภิิไธยในสมเด็็จพระมหิิตลาธิิเบศร อดุุลยเดชวิิกรม 

พระบรมราชชนก มหาวิทิยาลัยัมหิดิลได้้มีีการพััฒนาในหลากหลายรููปแบบ 

เพื่่�อประโยชน์์ต่่อแผ่่นดิิน ตามที่่� เราชาวมหิิดลได้้ตั้้� งจิิตปณิิธานว่่า  

“เราจะสืืบสานพระราชบิิดา สู่่�ปััญญาของแผ่่นดิิน” 

 

บััดนี้้�  2 มีีนาคม พุุทธศัักราช 2564 มหาวิิทยาลััยมหิิดล  

ได้้จััดแสดงปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์ นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช 

เป็็นครั้้�งที่่� 11 เพื่่�อเป็็นการระลึึกถึึงคุุณงามความดีีของท่่าน ที่่�ได้้เคยดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งเป็็นอธิิการบดีี และในปีีนี้้�ผมในนามของมหาวิิทยาลััยมหิิดล  

รู้้�สึึกมีีความยินิดีีเป็น็อย่า่งยิ่่�งที่่� ดร.วิิรไท สันัติปิระภพ อดีีตผู้้�ว่า่การธนาคาร

แห่่งประเทศไทย ได้้ให้้เกีียรติิมาแสดงปาฐกถาเกีียรติิยศฯ ในหััวข้้อเรื่่�อง 

“ปฏิิรููปอย่่างไรให้้ไทยวััฒนา”



ประวััติิ  
ดร.วิิรไท สัันติิประภพ
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ในพระบรมราชููปถััมภ์์

•	 ประธานกรรมการบริิหาร มููลนิิธิิหอจดหมายเหตุุพุุทธทาส 

อิินทปััญโญ

•	 ภาคีีสมาชิิก ราชบััณฑิิตยสภา สาขาเศรษฐศาสตร์์
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•	 กรรมการอิิสระ กรรมการบริิหารความเสี่่�ยง และกรรมการ 

บรรษััทภิิบาลและความยั่่�งยืืน บริิษััท ปตท. สำำ�รวจและ 

ผลิิตปิิโตรเลีียม จำำ�กััด (มหาชน)

•	 กรรมการ แผนกธรรมศาสตร์์ มููลนิิธิิอานัันทมหิิดล

•	 กรรมการและเหรััญญิิก มููลนิิธิิปิิดทองหลัังพระสืืบสาน 

แนวพระราชดำำ�ริิ

•	 กรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ และประธาน

กรรมการกำำ�กัับการบริิหารความเสี่่�ยง มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

•	 กรรมการสภาสถาบััน และกรรมการบริิหาร สถาบัันวิิจััย 

เพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย

ตำำ�แหน่่งทางสัังคมและงานอื่่�นที่่�สำำ�คััญ (ในอดีีต)
•	 ประธาน Central Bank Governance Group,  

Bank for International Settlements (BIS)

•	 ประธาน Asian Consultative Council,  

Bank for International Settlements (BIS)

•	 กรรมการ International Monetary and Financial 

Committee, International Monetary Fund (IMF)

•	 กรรมการ สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

•	 กรรมการ คณะกรรมการกำำ�กัับหลัักทรััพย์์ 

และตลาดหลัักทรััพย์์

•	 กรรมการ คณะกรรมการกำำ�กัับและส่่งเสริิม 

การประกอบธุุรกิิจประกัันภััย
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•	 กรรมการอิิสระและกรรมการตรวจสอบ  

บริิษััทกรุุงเทพดุุสิิตเวชการ จำำ�กััด (มหาชน)

•	 กรรมการอิิสระและกรรมการบริิหารความเสี่่�ยง  

บริิษััททุุนธนชาต จำำ�กััด (มหาชน)

•	 กรรมการอิิสระและกรรมการตรวจสอบ  

บริิษััทเซ็็นทรััลพััฒนา จำำ�กััด (มหาชน)

•	 กรรมการอิิสระ บริิษััทการบิินไทย จำำ�กััด (มหาชน)

•	 กรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ  

และกรรมการตรวจสอบ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

•	 กรรมการกำำ�กัับดููแลกิิจการ World Health Organization 

(WHO)

•	 ประธาน สภาผู้้�ว่่าการธนาคารกลาง 

ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (SEACEN)

•	 กรรมการ คณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ

เกีียรติิประวััติิ
พ.ศ. 2532		รัั  บพระราชทานรางวััลเรีียนดีีทุุนภููมิิพล  

	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

พ.ศ. 2532 - 2537	รัั บพระราชทานทุุนมููลนิิธิิอานัันทมหิิดล

พ.ศ. 2556		  Eisenhower Fellowship

พ.ศ. 2558		ศิ  ิษย์์เก่่าดีีเด่่น  

	ส มาคมเศรษฐศาสตร์์ธรรมศาสตร์์

พ.ศ. 2562		  S.R. Nathan Fellowship  

	 กระทรวงการต่่างประเทศ สิิงคโปร์์
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พ.ศ. 2562		ศิ  ิลปศาสตรดุุษฎีีบััณฑิิตกิิตติิมศัักดิ์์�  

	ส าขาวิิชาเศรษฐศาสตร์์  

	 มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย

พ.ศ. 2563		  เศรษฐศาสตรดุุษฎีีบััณฑิิตกิิตติิมศัักดิ์์�  

	 มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น



ปาฐกถาเกีียรติิยศ
ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช 

ครั้้�งที่่� 11 
เนื่่�องในงานครบรอบ 52 ปีี วัันพระราชทานนาม  

และ 133 ปีี มหาวิิทยาลััยมหิิดล 
โดย ดร.วิิรไท สัันติิประภพ 

2 มีีนาคม 2564

ให้้ไทยวััฒนา”
“ปฏิิรููปอย่่างไร



“ปฏิิรููปอย่่างไรให้้ ไทยวััฒนา” 17

สวััสดีีครัับ ท่่านผู้้�มีีเกีียรติิทุุกท่่าน

ผมขอขอบคุุณมหาวิิทยาลััยมหิิดล โดยเฉพาะท่่านอธิิการบดีี  

ที่่� ให้้ เกีียรติิ เชิิญผมเป็็นผู้้�แสดงปาฐกถาเกีียรติิยศ ศาสตราจารย์ ์

น า ย แ พทย์  ์ ก ษ า น  จ า ติิ ก วนิ ิ ช  เ นื่่� อ ง ใ น ง า น ค ร บ ร อ บ  5 2  ปีี  

วัันพระราชทานนาม และ 133 ปีี มหาวิิทยาลััยมหิิดลในวัันนี้้� นัับเป็็น

เกีียรติิอัันสููงยิ่่�งที่่�มหาวิิทยาลััยมหิิดลได้้มอบให้้กัับผม

ผมคิิดอยู่่�นานว่่าจะเลืือกหััวข้้ออะไรดีีสำำ�หรัับการปาฐกถาวัันนี้้� 

ที่่� จะเป็็นประโยชน์์  เป็็นที่่�สนใจของคณาจารย์์และบุุคลากรของ

มหาวิิทยาลััยมหิิดล และเหมาะสมกัับโอกาสครั้้�งสำำ�คััญนี้้�ท่่ามกลาง 

ความท้้าทายและการเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ที่่�สัังคมไทยและสัังคมโลก 

กำำ�ลัังเผชิิญอย่่างรอบด้้าน 

สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรัสั โคโรนา 2019 (โควิดิ 19) 

ได้้ตอกย้ำำ��สิ่่�งที่่�เราพููดกัันมานานว่่าโลกใหม่่จะไม่่เหมืือนเดิิม และเราจะ	

อยู่่�แบบเดิิมไม่่ได้้ นอกจากนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

จะรวดเร็็วและรุุนแรงกว่่าเดิิมมาก การเปลี่่�ยนแปลงจะไม่่ได้้จำำ�กััด

อยู่่� เพีียงด้้านใดด้้านหนึ่่�งเท่่านั้้�น จ ะเกิิดขึ้้�นในหลายมิิติิเชื่่�อมโยง 	

ซัับซ้้อน และส่่งผลกระทบซึ่่�งกัันและกัันอย่่างที่่� ไม่่ เคยมีีมาก่่อน  
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ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีแบบทวีีคููณ สภาวะโลกร้้อน

ที่่�ยากจะควบคุุมได้้และจะส่่งผลกระทบกว้้างไกลมาก การเกิิดขึ้้�นของ 

โรคอุุบััติิใหม่่ การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร การเปลี่่�ยนแปลง

ด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์โลก ตลอดจนการเปลี่่�ยนแปลงด้้านทััศนคติิและวิิถีีชีีวิิต 

ที่่�ส่่งผลให้้ความเข้้าใจกัันของคนระหว่่างรุ่่�น ระหว่่างกลุ่่�มในสัังคมถ่่างขึ้้�น

เรื่่�อย ๆ ในขณะที่่�สัังคมต้้องการความร่่วมมืือร่่วมใจของผู้้�คนหลากหลาย

กลุ่่�มเพื่่�อจััดการความท้้าทายใหม่่ ๆ ร่่วมกััน

สภาวะแวดล้้อมรอบตััวเราที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วและ

รุุนแรง จะทำำ�ให้้เราอยู่่�แบบเดิิมไม่่ได้้ เราทุุกคนต้้องเปลี่่�ยนแปลงให้้เท่่าทััน

กัับความท้้าทายและสภาวะแวดล้้อมใหม่่ ๆ  ทำำ�ให้้ผมนึึกถึึงคำำ�ว่่า “ปฏิิรููป” 

เพราะเป็็นคำำ�ที่่�เราใช้้กัันบ่่อยมากในสัังคมไทย เมื่่�อเราไม่่พอใจในเรื่่�องใด	

เรื่่�องหนึ่่�งหรืือเห็็นว่่าต้้องเปลี่่�ยนแปลง ก็็จะพููดว่่าต้้อง “ปฏิิรููป” 	

เราฝากความหวัังไว้้สููงมากกัับการ “ปฏิิรููป” จนเชื่่�อกัันว่่าการ “ปฏิิรููป” 

มีีมนต์์วิิเศษหรืือมีีปาฏิิหาริิย์์ที่่�จะช่่วยแก้้ปััญหาต่่าง ๆ ได้้ 

ถ้้าเราเปิิดพจนานุุกรมดูู จะพบว่่า “ปฏิิรููป” หมายถึึง สมควร 

เหมาะสม หรืือทำำ�ให้้สมควร ทำำ�ให้้เหมาะสม เป็็นคำำ�กลาง ๆ เรีียบง่่าย 

แต่่มีีความหมายที่่�กว้้างไกล คืือจะต้้องพิิจารณาว่่าอะไรคืือสิ่่�งที่่�สมควร

และเหมาะสม และต้้องประกอบด้้วยการกระทำำ�ที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้เกิิด

สภาวะที่่�สมควรและเหมาะสมกัับความท้้าทายที่่�เรากำำ�ลัังเผชิิญอยู่่� 
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ผมคิิดว่่าหััวข้้อเรื่่�องการปฏิิรููปเหมาะสมกัับโอกาสการแสดง	

ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  นา ยแพทย์์กษาน จา ติิกวนิิช 	

เป็็นอย่่างยิ่่� งด้้วย เพราะตลอดเวลา  40 กว่่าปีีที่่�ท่่านอาจารย์์	

คุุณหมอกษานทำำ�งานที่่�มหาวิิทยาลััยมหิิดล ตั้้�งแต่่ท่่านเป็็นอาจารย์์	

ผู้้�ช่่วยแพทย์์จนเป็็นอธิิการบดีีนั้้�น ท่่านได้้สร้้างการเปลี่่�ยนแปลง

ให้้เกิิดขึ้้�นแก่่มหาวิิทยาลััยมหิิดลและวงการแพทย์์โรคหััวใจของ	

ประเทศมากมาย ท่่านได้้วางรากฐานที่่�สมควร ที่่�เหมาะสมไว้้หลายด้้าน 

ไม่่ ว่่ าจะเป็็นการก่่อตั้้� งสาขาวิิชาศััลยศาสตร์์ทรวงอกและหััวใจ  

ศููนย์์โรคหััวใจ และเป็็นผู้้�บุุกเบิิกการผ่่าตััดหััวใจรายแรกในโรงพยาบาล

ศิิริิราช รวมทั้้�งได้้ก่่อตั้้�งสมาคมแพทย์์โรคหััวใจแห่่งประเทศไทยด้้วย  

ในช่่วงแปดปีีที่่�ท่่านดำำ�รงตำำ�แหน่่งอธิิการบดีีนั้้�น ท่่านได้้จััดทำำ�โครงการ

ส่่งเสริิมการศึึกษาแพทย์์สำำ�หรัับชาวชนบท ยกฐานะโรงเรีียนพยาบาล

และผดุุงครรภ์์เป็็นคณะพยาบาลศาสตร์์  จััดตั้้�งคณะเวชศาสตร์์เขตร้้อน  

คณะสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรศาสตร์์ และขยายวิิทยาเขตแห่่งใหม่ ่

มาที่่�ศาลายาแห่่งนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงมากมายที่่�ท่่านได้้ริิเริ่่�มและผลัักดััน 

ให้้เกิิดขึ้้�นได้้ส่่งผลให้้สัังคมไทยได้้รัับประโยชน์์อย่่างยิ่่�ง สามารถช่่วยชีีวิิต 

ผู้้�ป่่วยได้้จำำ�นวนมาก และวางรากฐานให้้มหาวิิทยาลััยมหิิดลเข้้มแข็็ง 

เป็็นผู้้�นำำ�ทางวิิชาการ สามารถเผชิิญความท้้าทายและการเปลี่่�ยนแปลง 

ของสภาวะแวดล้้อมต่่าง ๆ ได้้ จนได้้รัับการจััดอัันดัับเป็็นมหาวิิทยาลััย 

อัันดัับหนึ่่�งของประเทศไทยต่่อเนื่่�องมาหลายปีี อาจจะกล่่าวได้้ว่่า	

ท่่านอาจารย์์คุุณหมอกษาน จาติิกวนิิช  เป็็นนัักปฏิิรููปคนสำำ�คััญ	

คนหนึ่่�งของวงการแพทย์์และวงการการศึึกษาไทย
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ถ้้าเรากลัับมาพิิจารณาการปฏิิรููปหลายเรื่่�องที่่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�น 

ในเศรษฐกิิจสัังคมไทย และเราฝากความหวัังไว้้มากว่่าการ “ปฏิิรููป”  

จะมีีมนต์์วิิเศษที่่�จะช่่วยสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงให้้เกิิดขึ้้�นได้้จริิง ที่่�ผ่่านมา 

หลายหน่่วยงาน หลายรััฐบาลมีีแผนปฏิิรููปมากมาย แต่่ผมเชื่่�อว่่า 

คนส่่วนใหญ่่ก็็ยัังไม่่ค่่อยพอใจกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น การปฏิิรููป

หลายเรื่่�องจบลงเพีียงแค่่การทำำ�แผนปฏิิรููปเสร็็จโดยไม่่ได้้ เกิิดผล 

ในทางปฏิิบััติิ หลายเรื่่�องทำำ�แบบครึ่่�ง ๆ กลาง ๆ หลายเรื่่�องไม่่ได้้คิิด 

อย่่างครบวงจรตั้้� งแต่่ต้้นน้ำำ��ถึึ งปลายน้ำำ��ทำำ�ให้้ ไม่่สามารถเกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงได้้จริิง และหลายเรื่่�องไม่่แน่่ใจว่่าผลที่่�เกิิดขึ้้�นเหมาะสม 

หรืือสมควรกัับใคร เพราะขาดการปรึึกษาหารืือกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย หรืือ

กลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านั้้�นอย่่างรอบด้้าน  

แม้้ว่่ าการปฏิิรููปหลายเรื่่� องได้้สร้้ างการเปลี่่� ยนแปลงที่่�ดีีขึ้้�นมาก 

ในสัังคมไทย แต่่ เรามีีการปฏิิรููปอีีกจำำ�นวนมากที่่� ไม่่สามารถสร้้าง 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เหมาะสม ที่่�สมควร ได้้จริิง

ในช่่วงห้้าปีีที่่�ผ่่านมา ผมเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิรููปเรื่่�องสำำ�คััญ

หลายเรื่่�อง บางเรื่่�องก็็ถืือว่่าได้้ผลอย่่างที่่�ตั้้�งใจ สามารถวางรากฐานใหม่ ่

ให้้กัับประเทศได้้ เช่่น การปฏิิรููประบบการชำำ�ระเงิินให้้เข้้าสู่่�ระบบ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ และการวางกลไกเพื่่�อดููแลเสถีียรภาพระบบการเงิิน 

ซึ่่�งส่่งผลให้้เราสามารถจััดการกัับความปั่่�นป่่วนในตลาดเงิินตลาดทุุน 

ในช่่วงเริ่่�มต้้นของการแพร่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด 19) ได้้ดีี 

การปฏิิรููปบางเรื่่�องได้้ เริ่่�มต้้นวางรากฐานที่่�สำำ�คััญไว้้  มีีการ

เปลี่่�ยนแปลงดีีในระดัับหนึ่่�ง แต่่จะต้้องใช้้เวลาและผลัักดัันต่่อเนื่่�อง 
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เพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในวงกว้้างอย่่างแท้้จริิง เช่่น การพััฒนา

ชนบทเชิิงพื้้�นที่่�ตามศาสตร์์ของพระราชา การปฏิิรููปกฎเกณฑ์์กฎหมาย 

ที่่�ล้้าสมััยในภาคการเงิิน การแก้้ปััญหาหนี้้�ครััวเรืือน การให้้การคุ้้�มครอง 

ผู้้�ใช้้บริิการทางการเงิินอย่่างเป็็นธรรม และการใช้้ข้้อมููล big data  

ในการทำำ�นโยบายเศรษฐกิิจเพื่่�อให้้นโยบายมีีเป้้าหมายชััดเจน ตั้้�งอยู่่� 

บนข้้อมููลที่่�เป็็นประจัักษ์์พยาน (evidence based) มากกว่่าตั้้�งอยู่่�บน 

ความเชื่่�อหรืือความรู้้�สึึก (sentiment based) ส่่วนการปฏิิรููปบางเรื่่�อง 

เกิิดผลน้้อยมากหรืือแทบจะไม่่เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเลย ห่่างไกลจาก 

ที่่�ตั้้�งเป้้าหมายกัันไว้้อยู่่�มาก ทั้้�งที่่�มีีผู้้�รู้้�จำำ�นวนมากลงแรงช่่วยกัันคิิด 

ช่่วยกัันทำำ� เช่่น การปฏิิรููปกรอบการกำำ�กัับดููแลรััฐวิิสาหกิิจ และการปฏิิรููป

กระบวนการทำำ�งานของหน่่วยงานภาครััฐบางแห่่ง

สิ่่� งที่่� ผมจะนำำ� เสนอในวัันนี้้� ไม่่ ได้้มาจากงานวิิจััย หรืืองาน

วิิชาการที่่�ผ่่านการคิิดค้้นอย่่างเป็็นระบบ แต่่เป็็นการนำำ�เสนอมุุมมอง 

จากประสบการณ์์ส่่วนตััวที่่�ทำำ�งานในสภาวะแวดล้้อมแบบไทย ๆ 

และจากการสัังเกตการณ์์สิ่่�งที่่� เกิิดขึ้้�นรอบตััว เรื่่�องที่่�ผมจะนำำ�เสนอ 

จึึงอาจจะเกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิรููปในด้้านการเงิินและเศรษฐกิิจเป็็นหลััก 
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ท่่านผู้้�มีีเกีียรติิทุุกท่่านครัับ

ถ้้าจะปฏิิรููปเรื่่�องใด ๆ ก็็ตามให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จ ผมคิิดว่่ามีี	

องค์์ประกอบอย่่างน้้อย 3 ด้้านที่่�เราต้้องตั้้�งหลัักให้้ถููก ถ้้าเราสามารถ

บริิหารจััดการสามองค์์ประกอบนี้้�ได้้ดีี โอกาสที่่�การปฏิิรููปจะเกิิดผลสำำ�เร็็จ 

ก็็จะมีีสููง ในทางตรงกัันข้้าม ถ้้าเราบริิหารจััดการด้้านใดด้้านหนึ่่�งไม่่ดีี 

หรืือมองข้้ามบางประเด็็นไป โอกาสที่่�การปฏิิรููปจะไม่่เกิิดผลอย่่างที่่�ตั้้�งใจ 

ก็็จะสููงมาก องค์์ประกอบ 3 ด้้านนี้้� ได้้แก่่

(1)	 เป้้าหมายของ

	 การปฏิิรููป 

(2)	 ทิิศทางของ	

การปฏิิรููป 	

และ 
(3)	 การนำำ�แผน	

ปฏิิรููปไปปฏิิบััติิ	

ให้้เกิิดผลได้้จริิง
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ผมขอเริ่่�มจากเป้้าหมายของการปฏิิรููป ซึ่่�งต้้องพิิจารณาให้้ชััดเจน

ว่่าเป้้าหมายใดเป็็นเป้้าหมายที่่�สมควร และเหมาะสม ถ้้าพููดถึึงการ

ปฏิิรููปในระดัับประเทศแล้้ว  เป้้าหมายของการปฏิิรููปจะต้้องทำำ�ให้้ 	

“ไทยวััฒนา” ขึ้้�น ในเรื่่�องนี้้�ผมนึึกถึึงพระราชดำำ�รััสองค์์หนึ่่�งเรื่่�องการ

พััฒนาของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดช

มหาราช บรมนาถบพิิตร ที่่�พระราชทานไว้้ว่่า “การพััฒนา หมายถึึง 

ทำำ�ให้้มั่่�นคง ทำำ�ให้้ก้้าวหน้้า การพััฒนาประเทศก็็ทำำ�ให้้บ้้านเมืืองมั่่�นคง

มีีความเจริิญ ความหมายของการพััฒนาประเทศนี้้� ก็็เท่่ากัับตั้้�งใจ	

ที่่� จ ะทำำ� ให้้ชีี วิิ ตของแต่่ละคนมีีความปลอดภััย  มีี  ความเจริิญ 	

มีีความสุุข” (พระราชทานแก่่เยาวชนจัังหวััดปทุุมธานีี เมื่่�อวัันที่่� 1 

พฤษภาคม 2513) สำำ�หรัับผมแล้้วพระราชดำำ�รััสองค์์นี้้�มีีความหมาย 

ที่่�ลึึกซึ้้�งมาก เพราะสะท้้อนหลัักการทรงงานของพระองค์์ท่่านเป็็นอย่่างดีี  

และเราควรรัับใส่่เกล้้าว่่า การพััฒนา หรืือการปฏิิรููปเรื่่�องใดก็็ตาม 	

จะต้้องทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นคง ความก้้าวหน้้าระดัับประเทศ และที่่�สำำ�คััญ

ต้้องทำำ�ให้้เกิิดความปลอดภััย ความเจริิญ และความสุุขในระดัับคนไทย

แต่่ละคนด้้วย ไทยจึึงจะวััฒนาได้้อย่่างแท้้จริิง

ดัังนั้้�น ทุุกครั้้�งที่่�เรากำำ�หนดเป้้าหมายของการปฏิิรููปแต่่ละเรื่่�อง	

เราจะต้้องตั้้�งคำำ�ถามแรกว่่าเราคาดหวัังให้้สัังคมไทยและคนไทย	

แต่่ละคนได้้ประโยชน์์อย่่างไรบ้้าง ท่่านผู้้�มีีเกีียรติิหลายท่่านอาจสงสััย 

ว่่าทำำ�ไมต้้องตั้้�งคำำ�ถามนี้้� เพราะดููจะเป็็นคำำ�ถามพื้้�นฐาน ทุุกการปฏิิรููป 

ของประเทศควรมีีเป้้าหมายให้้สัังคมและประชาชนได้้ประโยชน์์อยู่่�แล้้ว 
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จากประสบการณ์์ของผม ผมคิิดว่่าไม่่แน่่เสมอไปที่่�การปฏิิรููป

เรื่่�องสำำ�คััญของเราเอาประโยชน์์ของสัังคมและประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง 

เพราะในสภาพแวดล้้อมการทำำ�งานแบบไทย ๆ  นั้้�น หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ

การปฏิิรููปแต่่ละเรื่่�อง ต้้องเผชิิญแรงกดดัันและข้้อจำำ�กััดหลากหลายด้้าน 

โดยเฉพาะข้้อจำำ�กััดด้้านเวลาและทรััพยากร ขาดการศึึกษาวิิจััย ทั้้�งเชิิงลึึก 

และเชิิงกว้้างอย่่างรอบด้้าน ขาดการหารืือกัับประชาชนผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย 

กลุ่่�มต่า่ง ๆ  อย่า่งจริงิจััง และที่่�สำำ�คััญหลายหน่ว่ยงานไม่ช่อบการเปลี่่�ยนแปลง

และพยายามที่่�จะรัักษากรอบอำำ�นาจและวิิธีีการทำำ�งานของตน ส่่งผลให้้ 

เป้้าหมายของการปฏิิรููปติิดอยู่่�กัับกรอบเป้้าหมายของหน่่วยงาน	

เป็็นหลััก ไปไม่่ถึึงคำำ�ถามที่่�ว่่าสัังคมและประชาชนจะได้้ประโยชน์์

อย่่างไรจากการปฏิิรููปแต่่ละเรื่่�อง ในระดัับนโยบาย ผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจตััดสิินใจ 

ก็็ไม่่มีีเวลาศึึกษาให้้เข้้าใจสถานะและปััญหาแต่่ละเรื่่�องได้้อย่่างลึึกซึ้้�ง 

มัักจะอนุุมััติิตามที่่�หน่่วยงานเจ้้าของเรื่่�องเสนอ แผนการปฏิิรููปหลายเรื่่�อง 

จึึงถููกครอบงำ��โดยมุุมมองและเป้้าหมายของหน่่วยงานเจ้้าของเรื่่�อง 

เป็็นหลััก 

การปฏิิรููปหลายเรื่่�องถ้้าจะให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อสัังคมและ

ประชาชนอย่่างจริิงจัังแล้้ว อาจจะมีีผลให้้กรอบอำำ�นาจหน้้าที่่�และ

จำำ�นวนบุุคลากรของหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบลดลง ดัังนั้้�นผลประโยชน์์

ของสัังคมและประชาชนกัับผลประโยชน์์ของหน่่วยงานที่่� เป็็น	

ผู้้�จััดทำำ�แผนปฏิิรููปจึึงอาจขััดแย้้งกัันได้้ ถ้้าเราไม่่กำำ�หนดเป้้าหมาย 

การปฏิิรููปโดยยึึดเอาผลประโยชน์์ของสัังคมและประชาชนเป็็น 

เป้้าหมายหลัักเพีียงเป้้าหมายเดีียวแล้้ว เรามัักจะได้้แผนปฏิิรููปที่่�คลุุมเครืือ

และประนีีประนอม แม้้ว่่าอาจจะทำำ�ตามแผนปฏิิรููปได้้เสร็็จแต่่ก็็ไม่่เกิิด
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ผลสำำ�เร็็จอย่่างที่่�สัังคมและประชาชนคาดหวััง เรื่่�องนี้้�เป็็นเรื่่�องสำำ�คััญ 

ที่่�ส่่งผลให้้การปฏิิรููปหลายเรื่่�องในอดีีตไม่่ได้้ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

อย่่างที่่�สมควร อย่่างที่่�เหมาะสม ในทางตรงกัันข้้ามการปฏิิรููปหลายเรื่่�อง 

กลัับทำำ�ให้้หน่่วยงานราชการมีีขนาดใหญ่่ขึ้้�น มีีจำำ�นวนมากขึ้้�น มีีอำำ�นาจ

หน้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น สร้้างภาระด้้านงบประมาณ ไม่่สอดคล้้องกัับบริิบทของ

โลกอนาคต และที่่�สำำ�คััญหน่่วยงานที่่�มีีขนาดใหญ่่ขึ้้�น จำำ�นวนมากขึ้้�น 

จะเป็็นอุุปสรรคทำำ�ให้้การเปลี่่�ยนแปลงในอนาคตเกิิดขึ้้�นได้้ยากอีีกด้้วย

คำำ�ถามที่่�สองเกี่่�ยวกัับเป้้าหมายของการปฏิิรููปที่่�เราต้้องช่่วยกััน

ถาม คืือการปฏิิรููปแต่่ละเรื่่�องจะสร้้างประโยชน์์ให้้สัังคมและประชาชน

ในอนาคตได้้อย่่างไร  โดยเฉพาะการวางรากฐานที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับ	

อย่่างน้้อยอีีก 5 - 10 ปีีข้้างหน้้า การปฏิิรููปหลายเรื่่�องที่่�ผ่่านมาเน้้น 

การแก้้ปััญหาในอดีีตและปััญหาเฉพาะหน้้า แต่่โลกกำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลง

เร็็วมาก ความท้้าทายใหม่่ ๆ จะเกิิดขึ้้�นตลอดเวลา และจะรุุนแรงมากขึ้้�น 

กระบวนการปฏิิรููปเรื่่�องใหญ่่ ๆ ของเราใช้้เวลานานมาก โดยเฉพาะ 

ถ้้าต้้องออกกฎหมายใหม่่ ต้้องแก้้ไขกฎหมาย หรืือต้้องจััดการโครงสร้้าง

ผลประโยชน์์ที่่�ฝัังรากลึึกไว้้แต่่เดิิม ทำำ�ให้้แผนปฏิิรููปหลายเรื่่�องกว่่าจะเริ่่�ม

ดำำ�เนิินการได้้จริิงก็็กลายเป็็นแผนล้้าสมััย หรืือไม่่ปััญหาที่่�สะสมไว้้นาน 

ก็็ปะทุุขึ้้�นเป็็นวิิกฤตก่่อนที่่�จะปฏิิรููปแก้้ไขได้้ทััน

การกำำ�หนดเป้้าหมายของการปฏิิรููปโดยมองไปในอนาคต 

อย่่างน้้อยอีีก 5 - 10 ปีีข้้างหน้้า ก็็ดููจะเป็็นเรื่่�องพื้้�นฐานที่่�เราคาดหวััง 

จากการปฏิิรููปด้้านต่่าง ๆ อยู่่�แล้้ว แผนปฏิิรููปประเทศของรััฐบาล 

ก็็ตั้้�งเป้้าหมายไว้้สำำ�หรัับ 20 ปีี แต่่ในทางปฏิิบััติิแล้้ว  การมองไป	
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ในอนาคตไม่่ใช่่เรื่่�องง่่ายเพราะไม่่มีีใครคาดเดาได้้แม่่นยำำ�ว่่าจะเกิิด	

อะไรขึ้้�นบ้้าง นอกจากนี้้� ผู้้�ที่่�มีีส่่วนกำำ�หนดแผนปฏิิรููปมัักจะติิดกัับ

กรอบความคิิดเดิิมที่่�ตนได้้สร้้างไว้้หรืือคุ้้�นชิินในการทำำ�งานมายาวนาน 

ยากที่่�จะเข้้าใจสถาปััตยกรรมหรืือ architecture ของโลกใหม่่ในอนาคต 

ที่่�จะต่่างจากเดิิมมาก 

มีีตัั วอย่่ างหลายเรื่่� อ งที่่� พััฒนาการด้้าน  เทคโนโลยีีและ	

ความหลากหลายของสัั งคม จ ะทำำ�ให้้สถาปััตยกรรมของโลก	

ในอนาคตต่่างไปจากโลกใบเดิิมที่่�เราคุ้้�นชิินมาก เทคโนโลยีีที่่�กำำ�ลััง

เปลี่่�ยนแปลงแบบทวีีคููณจะทำำ�ให้้ความสำำ�คััญของพรมแดนลดลง  

เส้้นแบ่่งพรมแดนจะบางลงมาก ไม่่ว่่าจะเป็็นพรมแดนระหว่่างประเทศ 

หรืือพรมแดนระหว่่างประเภทธุุรกิิจและสิินค้้า  ในขณะที่่�กรอบ 

กฎเกณฑ์์ กฎหมาย และการแบ่่งอำำ�นาจหน้้าที่่�ของเรายัังยึึดติิดกัับการ

ตีีเส้้นแบ่ง่กล่อ่งแบ่ง่พรมแดนในกรอบของโลกเก่า่ อีีกเรื่่�องหนึ่่�งที่่�เทคโนโลยีี 

จะเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการทำำ�งานมาก โลกเก่่าถููกออกแบบการบริิหารจััดการ

แบบรวมศููนย์์ กลไกต่่าง ๆ ต้้องอาศััยทะเบีียนกลางหรืืออำำ�นาจจาก 

ส่่วนกลาง และทำำ�งานตามลำำ�ดัับขั้้�นตอน ในขณะที่่�โลกใหม่่ที่่�คนแต่่ละ

กลุ่่�มจะหลากหลายมากขึ้้�น ปััญหาของคนกลุ่่�มต่่าง ๆ จะซัับซ้้อนมาก

ขึ้้�น การบริิหารจััดการต้้องกระจายอำำ�นาจมากกว่่าการรวมศููนย์์ และที่่�

สำำ�คััญเทคโนโลยีี distributed ledger และ Blockchain จะมีีบทบาท 

เพิ่่�มขึ้้�นมาก ทำำ�ให้้เราสามารถทำำ�งานได้้โดยไม่่ต้้องมีีทะเบีียนกลาง  

การทำำ�งานโดยอาศััย cloud และ platform ก็จ็ะช่่วยให้้เราสามารถทำำ�งาน

ได้้พร้้อมกัันหลายคน ไม่่ต้้องทำำ�งานทีีละขั้้�นตอนแบบเดิิม
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การกำำ�หนดเป้้าหมายของการปฏิิรููปโดยมุ่่�งเอาโจทย์์ของอนาคต

อย่่างน้้อยในอีีก 5 - 10 ปีีข้้างหน้้าเป็็นหลัักนั้้�นจะท้้าทายมากขึ้้�น	

ในสัังคมที่่�โครงสร้้างประชากรกำำ�ลัังเปลี่่�ยนไปสู่่�สัังคมสููงอายุุ เพราะ 

ทั้้� งฐานเสีียงของประชาชน นัักการเมืืองที่่�กำำ�หนดนโยบาย และ

บุุคลากรภาครััฐที่่�เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบการปฏิิรููปเรื่่�องต่่าง ๆ มีีแนวโน้้ม 

เป็็นผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น ยากที่่�จะเข้้าใจบริิบทของโลกใหม่่ที่่�จะต่่างไป 

จากเดิิมมาก โดยธรรมชาติิผู้้�สููงอายุุมัักจะไม่่ชอบการเปลี่่�ยนแปลง	

และอยากรัักษาสถานะแบบเดิิมไว้้ การปฏิิรููปที่่�มุ่่�งตอบโจทย์์สำำ�หรัับ

อนาคตจะยิ่่� งยากขึ้้�นอีีก ถ้้าจ ะต้้องแย่่งทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�จำำ�กััด	

ระหว่่างการทำำ�เรื่่�องใหม่่สำำ�หรัับอนาคตกัับผลประโยชน์์ของคนรุ่่�นเดิิม	

โดยเฉพาะถ้้าจะกระทบต่่อสวััสดิิการที่่�รััฐเคยจััดให้้ ความเห็็นต่่าง 

ทางความคิิดของคนระหว่่างรุ่่�นจะมีีแนวโน้้มสูู งขึ้้�นส่่ งผลให้้การ

เปลี่่�ยนแปลงเรื่่�องต่่าง ๆ ที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับอนาคตทำำ�ได้้ยากขึ้้�นด้้วย

คำำ�ถามที่่�สามสำำ�หรัับการกำำ�หนดเป้้าหมายของการปฏิิรููป	

เพื่่�อให้้ตอบโจทย์์ในอนาคต คืือการปฏิิรููปจะช่่วยสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง

แบบต่่อเนื่่�องเป็็นพลวััต  (dynamic momentum) ให้้เกิิดขึ้้�นได้้	

หรืือไม่่ อย่่างไร เป้้าหมายเชิิงปริิมาณที่่�เรามัักกำำ�หนดกัันล่่วงหน้้าตายตััว

แบบปีีต่่อปีีจะสำำ�คััญน้้อยลง เพราะโลกกำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงเร็็ว เราต้้อง 

เผชิิญกัับความไม่่แน่่นอนสููง เป้้าหมายของการปฏิิรููปจึึงต้้องเน้้น 

ที่่�การสร้้างรากฐานที่่�จะทำำ�ให้้เกิิด dynamic momentum หรืือต้้อง 

ส่่งเสริิมให้้เกิิดการปรัับตััวได้้อย่่างคล่่องตััวทัันการณ์์ (agility) สอดคล้้อง

กัับบริิบทและสภาวะแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างรวดเร็็ว ที่่�ผ่่านมา

การปฏิิรููปหลายเรื่่�องจะให้้น้ำำ��หนัักไปที่่�การกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงปริิมาณ
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ปีีต่่อปีีแบบมีีตััวเลขตายตััว เราอาจจะดำำ�เนิินการได้้เสร็็จตามเป้้าหมาย

ที่่�วางไว้้ แต่่ไม่่เกิิดผลสำำ�เร็็จอย่่างที่่�ตั้้�งใจ เพราะเป้้าหมายตััวเลขเหล่่านั้้�น 

อาจไม่่เหมาะสมแล้้วเมื่่�อบริิบทและสภาวะแวดล้้อมเปลี่่�ยนแปลงไป 

จากที่่�คิิดไว้้เดิิม 

ในกระบวนการปฏิิรููปใด ๆ ก็็ตาม ผมคิิดว่่าคำำ�ถามที่่�เราต้้อง	

ถามตััว เองตลอดเวลาคืือ  แผนปฏิิ รููปที่่� เราจะดำำ� เนิินการนั้้� น 	

จะช่่วยสร้้างกลไกให้้เกิิดการปรัับตััวโดยต่่อเนื่่�องในอนาคตได้้อย่่างไร 	

เพราะการปฏิิรููปทุุกเรื่่�องนั้้�นไม่่มีีวัันจบสิ้้�น การปฏิิรููปที่่�พึึงประสงค์์ 

ต้้องนำำ�ไปสู่่�กระบวนการที่่�มีีชีีวิิต มีี momentum ของตััวเองได้้ตลอดเวลา 

หรืืออาจจะกล่่าวได้้ว่่าเป้้าหมายที่่�เราควรมุ่่�งหวัังจากการปฏิิรููปในวัันนี้้�  

คืือ จะต้้องนำำ�ไปสู่่�การสร้้างรากฐานใหม่่ ๆ  เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการปรัับตััว 

ในอนาคตได้้โดยง่่าย ไม่่ติิดอยู่่�กัับกัับดัักตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ (KPIs)  

ที่่�อาจจะทำำ�ได้้เสร็็จแต่่ไม่่เกิิดผลสำำ�เร็็จในระยะยาวอย่่างที่่�ทุุกคนคาดหวััง
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ท่่านผู้้�มีีเกีียรติิทุุกท่่านครัับ 

ผมขอสรุุปอีีกครั้้�งหนึ่่�งว่่า เป้้าหมายของการปฏิิรููปที่่�พึึงประสงค์์นั้้�น 

จะต้้องเอาประโยชน์์ของประชาชนและสัังคมเป็็นตััวตั้้� ง  จะต้้อง 

มุ่่�งตอบโจทย์์ของอนาคตอย่่างน้้อยในอีีก 5 - 10 ปีีข้้างหน้้า และจะ

ต้้องมุ่่�งสร้้าง dynamic momentum ที่่�จะสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลง 

ในอนาคตให้้เกิิดขึ้้�นได้้ง่่ายและต่่อเนื่่�อง เพราะโลกจะเปลี่่�ยนแปลงรวดเร็็ว 

และรุุนแรงกว่่าเดิิมมาก 

ในส่่วนของทิิศทางการปฏิิรููป ถ้้าจ ะให้้สัังคมไทยวััฒนา 	

มีี ความก้้าว หน้้า มีี    ความมั่่� นคง  และชีี วิิ ตคนไทยแต่่ละคนมีี	

ความปลอดภััย มีีความเจริิญ และมีีความสุุขแล้้ว ผมเชื่่�อว่่าการปฏิิรููป

เรื่่�องใหญ่่ ๆ ของเราจะต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับสามมิิติิต่่อไปนี้้� คืือ 	

ต้้องทำำ�ให้้ผลิิตภาพของประชาชนและสัังคมไทยสููงขึ้้�น ต้้องลดปััญหา

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� และต้้องสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้ดีีขึ้้�นทั้้�งในระดัับสัังคม	

และประชาชน ถ้้าจะสรุุปด้้วยคำำ�สั้้�น ๆ 3 คำำ�ก็็คืือ productivity 

inclusivity และ immunity ต้้องดีีขึ้้�น เราสามารถใช้้ 3 คำำ�นี้้�ตรวจสอบ

การปฏิิรููปทุุกเรื่่�องได้้ว่่ากำำ�ลัังเดิินไปในทิิศทางที่่�เหมาะสมหรืือไม่่

มิิติิแรกคืือ productivity หรืือผลิิตภาพ เรื่่�องนี้้�เป็็นเรื่่�องใหญ่่

มากของประเทศไทย เพราะในขณะที่่�หลายประเทศคู่่�แข่่งของเรามีี

ผลิิตภาพสููงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ผลิิตภาพหลายด้้านของเรากลัับอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� 

ต่่อเนื่่�องมานาน ไม่่ว่่าจะเป็็นผลผลิิตต่่อไร่่ในภาคเกษตร ผลิิตภาพ 

ของบริิการสาธารณะ โดยเฉพาะรััฐวิิสาหกิิจ ผลิิตภาพของระบบราชการ 

ตลอดจนผลิิตภาพของระบบการศึึกษาที่่�ไม่่สามารถผลิิตบุุคลากรออกมา 
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ได้้เท่่าทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลงของบริิบทสัังคมและความต้้องการของ 

ตลาดแรงงาน ผลิิตภาพแรงงานของเราก็็อยู่่�ในระดัับต่ำำ��เพราะขาด 

การพััฒนาทัักษะโดยต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้ผลิิตภาพแรงงานไม่่สอดคล้้องกัับ 

ค่่าแรงที่่�สููงขึ้้�น ผลิิตภาพมีีผลโดยตรงต่่อความสามารถในการแข่่งขััน

ของประเทศ ถ้้าเศรษฐกิิจไทยโดยรวมมีีผลิิตภาพต่ำำ�� ความสามารถ

ในการหารายได้้ของคนไทยก็็จะอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� ในขณะที่่�ค่่าครองชีีพ

ของคนไทยสููงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ส่่วนหนึ่่�งก็็เป็็นเพราะเรามีีต้้นทุุนสููงจากบริิการ

สาธารณะที่่�มีีผลิิตภาพต่ำำ�� ผลิิตภาพต่ำำ��เป็็นทั้้�งต้้นทุุนทางตรงและ	

ต้้นทุุนแฝงที่่�กระทบกัับคุุณภาพชีีวิิตของเราทุุกคน 

โครงสร้้างประชากรไทยที่่�เข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุเร็็วจะยิ่่�งทำำ�ให้้

มิิติิด้้านผลิิตภาพสำำ�คััญมากขึ้้�น ปีีนี้้�เราคงจะกลายเป็็นสัังคมสููงอายุุ 

โดยสมบููรณ์์ (aged society) ตามนิิยามของสหประชาชาติิ คืือมีีประชากร

อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปมากกว่่าร้้อยละ 20 ของประชากรทั้้�งประเทศ และในอีีก 

สิิบปีีข้้างหน้้า เราจะเป็็นสัังคมสููงอายุุเต็็มที่่� (super-aged society)  

คืือ มีีประชากรอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไปมากกว่่าร้้อยละ 20 ของประชากร 

ทั้้�งประเทศ ขณะนี้้�จำำ�นวนคนไทยในวััยทำำ�งาน (อายุุ 15 - 60 ปีี)  

ได้้ลดลงต่่อเนื่่�องมาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2558 และจะลดลงเรื่่�อย ๆ  แปลว่่าคนไทย 

ในวััยทำำ�งานแต่่ละคนจะต้้องหารายได้้เพิ่่�มขึ้้�น เพราะมีีภาระต้้องเลี้้�ยงดูู 

ผู้้�สููงอายุทุี่่�มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งภาระทางตรงที่่�ต้้องดููแลผู้้�สููงอายุใุนครอบครััว 

และภาระทางอ้้อมที่่�ต้้องดููแลผู้้�สููงอายุขุองประเทศด้้วยการจ่า่ยภาษีีเพิ่่�มขึ้้�น 

หรืือไม่่คนในวััยทำำ�งานก็็ต้้องรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ ของตนเองมากขึ้้�น 

ในอนาคต เพราะรััฐบาลต้้องนำำ�งบประมาณไปดููแลผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี 

ถ้้าพิิจารณาอััตราการพึ่่�งพิิงแล้้วพบว่่า ใน พ.ศ. 2583 คนไทยวััยทำำ�งาน 
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หนึ่่�งคนจะต้้องดููแลผู้้�สููงอายุุและเด็็ก 0.9 คน เพิ่่�มขึ้้�นจาก 0.6 คน 

ใน 2563 ดัังนั้้�น ถ้้าเราจะรัักษาระดัับคุุณภาพชีีวิิตให้้อยู่่� เพีียงแค่	่

ในระดัับเดิิม คนไทยจะต้้องสามารถหารายได้้เพิ่่�มขึ้้�น  เราไม่่มีีทางที่่�	

จะสร้้างรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น ถ้้าคนไทยไม่่มีีผลิิตภาพสููงขึ้้�น 

ถ้้าเราเห็็นตรงกัันว่่าทุุกเรื่่�องที่่�เราปฏิิรููปจะต้้องยกระดัับผลิิตภาพ

ให้้สููงขึ้้�นแล้้ว ผมเชื่่�อว่่าจะทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงได้้มาก แต่่ต้้อง	

เริ่่�มจากวิิธีีคิิดที่่�ต้้องเปลี่่�ยนจากการตั้้�งเป้้าหมายที่่�เน้้นปริิมาณ มาเป็็น	

เป้้าหมายที่่� เน้้นคุุณภาพและการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มแทน  เราควร 

จะเลิิกตั้้�งเป้้าหมายที่่�จะเป็็นผู้้�ส่่งออกข้้าวอัันดัับหนึ่่�งของโลก หรืือจะ

ต้้องเพิ่่�มจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิทุุกปีี แต่่เราควรจะตั้้�งเป้้าที่่�จะเป็็น 

ผู้้�ผลิิตสิินค้้าเกษตรที่่�มีีมููลค่่าสููง เช่่น เกษตรปลอดภััย หรืือเกษตรอิินทรีีย์์ 

และเน้้นที่่�จะดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวกลุ่่�มคุุณภาพสููง มีีอำำ�นาจซื้้�อสููง ที่่�จะ 

ไม่่สร้้างผลข้้างเคีียงเชิิงลบให้้กัับทรััพยากรหรืือสิ่่�งแวดล้้อมของเรามาก

อย่่างที่่�ผ่่านมา 

เช่่นเดีียวกััน ต้้นทุุนการใช้้ชีีวิิตของคนไทยจะไม่่ลดลง ถ้้าเรา	

ไม่่เร่่งยกระดัับผลิิตภาพของบริิการสาธารณะและโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ต่่าง ๆ ผมเชื่่�อว่่าทุุกท่่านคงเห็็นด้้วยกัับผมว่่าคุุณภาพชีีวิิตของเราดีีขึ้้�น

จากระบบการชำำ�ระเงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�มีีผลิิตภาพสููงขึ้้�นมาก รวมทั้้�ง 

ค่่าบริิการชำำ�ระเงิินที่่�เปลี่่�ยนจากที่่�เคยสููงสุุดแห่่งหนึ่่�งของโลกมาเป็็นต่ำำ��สุุด 

ของโลก นอกจากระบบการชำำ�ระเงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์จะช่่วยลดต้้นทุุน 

การใช้้ชีีวิิตของเราแล้้ว ยัังช่่วยส่่งผลให้้เกิิดการต่่อยอดธุุรกิิจใหม่่ ๆ  ในโลก 

digital อีีกด้้วย ไม่่ว่่าจะเป็็นธุุรกิิจ e-commerce หรืือ food delivery 
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รวมทั้้�งช่่วยลดการรั่่�วไหลในกระบวนการรัับจ่่ายเงิินของภาครััฐที่่�แต่่เดิิม

ใช้้เงิินสด เราลองคิิดกัันดููนะครัับว่่าถ้้าบริิการสาธารณะอื่่�น ๆ โดยเฉพาะ

บริิการของรััฐวิิสาหกิิจและหน่่วยงานภาครััฐ มีีผลิิตภาพสููงขึ้้�น ต้้นทุุน

การใช้้ชีีวิิตของเราทั้้�งต้้นทุุนตััวเงิินและต้้นทุุนเวลาจะลดลงได้้มากเพีียงใด

เรามัักลืืมไปว่่าการปฏิิรููปที่่�จะส่่งผลให้้เกิิดผลิิตภาพสููงขึ้้�นได้้นั้้�น	

ไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้เงิินลงทุุนจำำ�นวนมากเพื่่�อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ใหม่่เสมอไป แต่่อาจจะทำำ�ได้้ด้้วยการปรัับวิิธีีการบริิหารจััดการ เพิ่่�ม	

ความโปร่่งใสให้้สามารถตรวจสอบได้้โดยง่่าย และที่่�สำำ�คััญยกเลิิก	

กฎเกณฑ์์ กติิกา กระบวนการทำำ�งานที่่�ซ้ำำ��ซ้้อน ล้้าสมััย และเป็็นอุุปสรรค

ต่่อการทำำ�งานในโลกยุุคใหม่่ มีีงานวิิจััยหลายชิ้้�นที่่�แสดงให้้เห็็นว่่า 

ประเทศไทยมีีกฎหมาย และกฎเกณฑ์์กำำ�กัับดููแลที่่�ล้้าสมััยไม่่จำำ�เป็็น

อยู่่�จำำ�นวนมาก เพีียงแค่่เรายกเลิิก และปรัับลดกฎหมายและกฎเกณฑ์ ์

ที่่�ไม่่จำำ�เป็็น ล้้าสมััยเหล่่านี้้�ก็็จะช่่วยให้้ผลิิตภาพของเราเพิ่่�มขึ้้�นได้้มาก 

โดยไม่่ต้้องใช้้เงิินลงทุุน

 

มิิติิที่่�สองคืือ inclusivity หรืือการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� อีีกนััยหนึ่่�ง	

ก็็คืือ การสร้้างโอกาสให้้คนตััวเล็็กตััวน้้อยในสัังคมได้้รัับประโยชน์์

เพิ่่�มขึ้้�นจากการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ การปฏิิรููปทุุกเรื่่�องควรมีีผล 

ที่่�จะช่่วยลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม หรืืออย่่างน้้อยจะต้้องแน่่ใจว่่า 

ไม่่ส่่งผลให้้คนตััวเล็็กตััวน้้อยในสัังคมเสีียเปรีียบเพิ่่�มขึ้้�น 
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ผมเชื่่�อว่่าระบบเศรษฐกิิจทุุนนิิยมสอดคล้้องกัับสััญชาตญาณ 

ของมนุุษย์์และส่่งผลให้้เกิิดการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในระยะยาวได้้ดีี 

กว่า่ระบบเศรษฐกิจิแบบอื่่�น ในระบบเศรษฐกิจิทุนุนิยิม ไม่ใ่ช่เ่รื่่�องประหลาด

ที่่�ปลาใหญ่่จะกิินปลาเล็็ก หรืือคนตััวใหญ่่จะสามารถหาประโยชน์์

จากการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจได้้มากกว่่าคนตััวเล็็ก แต่่ในวัันนี้้�	

ไม่่ว่่าเราจะดููเครื่่�องชี้้�วััดใด ๆ ก็็ตาม จะพบว่่าปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��	

ในสังัคมไทยรุนุแรงขึ้้�น ทั้้�งความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านสินิทรัพัย์ ์ความเหลื่่�อมล้ำำ��	

ด้้านรา ยได้้   และที่่� สำำ�คััญมากคืือ ความเหลื่่� อมล้ำำ��ด้้าน โอกาส	

ในการแข่่งขััน และโอกาสที่่�จะพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและฐานะทาง

เศรษฐกิิจและสัังคมให้้สููงขึ้้�น ถ้้าเราปล่่อยให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��

รุุนแรงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ หนีีไม่่พ้้นที่่�สัังคมเราจะเปราะบางและแตกแยก	

มากขึ้้�น ซึ่่�งจะสร้้างปััญหาอื่่�น ๆ ตามมาอีีกมาก

ในโลกปััจจุุบัันที่่�เทคโนโลยีีกำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว 

คนตััวใหญ่่หรืือธุุรกิิจขนาดใหญ่่ที่่�เข้้าถึึงเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ได้้เร็็ว 	

จะสามารถปรัับตััว สร้้างรายได้้ และขยายธุุรกิิจได้้เร็็วด้้วย ในขณะที่่� 

ธุุรกิิจแบบดั้้�งเดิิมจะล้้มหายตายจากเร็็วขึ้้�น ซึ่่�งกำำ�ลัังเกิิดขึ้้�นกัับธุุรกิิจ

ขนาดกลางและขนาดย่่อมจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะในต่่างจัังหวััดที่่�เป็็น 

เมืืองรอง เพราะมีีตลาดจำำ�กััดและมีีต้้นทุนุการดำำ�เนินิงานสููง ผลเสีียที่่�เกิดิขึ้้�น 

ไม่่ได้้กระทบเพีียงเจ้้าของกิิจการ SMEs เหล่่านี้้�เท่่านั้้�น แต่่ยัังกระทบไปถึึง

แรงงานจำำ�นวนมากที่่�เป็็นลููกจ้้างธุุรกิิจ SMEs เหล่่านี้้�ด้้วย

เราปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าเราต้้องการระบบทุุนนิิยมที่่�เป็็นธรรมมากขึ้้�น  

ต้้องดููแลการดำำ�เนิินธุุรกิิจของธุุรกิิจขนาดใหญ่่ไม่่ให้้ใช้้อำำ�นาจเหนืือตลาด
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เอาเปรีียบธุุรกิิจ SMEs ต้้องให้้ความช่่วยเหลืือและสร้้างโอกาสให้้กัับ 

คนตััว  เล็็ กตััวน้้  อยในสัั งคมทั้้� ง โอกาสทาง เศรษฐกิิ จและโอกาส 

ในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะที่่�มีีคุุณภาพ ต้้องมีีระบบสวััสดิิการที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพสููงและครอบคลุุมเพีียงพอ เพราะถ้้าเราปล่่อยให้้ปััญหา 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทยรุุนแรงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

อาจจะนำำ�ไปสู่่�ความแตกแยกทางสัังคม ส่่งเสริิมให้้เกิิดระบบการเมืือง

ที่่�แข่่งขัันกัันด้้วยนโยบายประชานิิยมที่่�หวัังผลในระยะสั้้�นมากขึ้้�น ซึ่่�งจะ

เป็็นต้้นทุุนระยะยาวสำำ�หรัับเราทุุกคน

มิิติิที่่� สามที่่�ทิิศทางการปฏิิรููปจะต้้องให้้ความสำำ�คััญ คื ือ 

immunity ซึ่่�งหมายถึึงการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันหรืือสร้้างความทนทาน	

ต่่อเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ ที่่�จะเกิิดขึ้้�น ผมมัักจะพููดว่่าโลกที่่�เราอยู่่�มีีลัักษณะ 

เป็็น VUCA มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ หมายถึึงโลกที่่� V-Volatile ผัันผวนสููง 

U-Uncertain มีีความไม่่แน่่นอนสููง C-Complex มีีความซัับซ้้อนสููง และ 

A-Ambiguous คลุุมเครืือ ผลกระทบต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่ชััดเจน ไม่่เป็็น 

ไปอย่่างที่่�เราคุ้้�นชิิน สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

2019 (โควิิด 19) เป็็นตััวอย่่างที่่�ชี้้�ให้้เห็็นความสำำ�คััญของเรื่่�องนี้้�ได้้ดีีที่่�สุุด 

คนที่่�จะสามารถทนทานต่่อการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

ได้้นั้้�น จะต้้องมีีภููมิิคุ้้�มกัันที่่�ดีี  ทั้้� งภููมิิคุ้้�มกัันด้้านสุุขภาพ ภููมิิคุ้้�มกััน 

ด้้านการเงิิน มีีกลไกของสัังคมที่่�จะช่่วยดููแลรัักษาถ้้าเกิิดเจ็็บป่่วยขึ้้�น 

และที่่�สำำ�คััญต้้องมีีภููมิิคุ้้�มกัันด้้านจิิตใจที่่�เข้้มแข็็งด้้วย

ถ้้าเราศึึกษาเรื่่�องปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงที่่�พระบาทสมเด็็จ

พระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร 
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พระราชทานเป็็นหลัักในการดำำ�เนิินชีีวิิตให้้แก่่คนไทยมาหลายสิิบปีีแล้้ว 

จะพบว่่าหนึ่่�งในสามเสาหลัักสำำ�คััญของหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง 

คืือการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันเพื่่�อให้้เราสามารถปรัับตััวและรัับมืือกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงจาก

ภายในหรืือภายนอกตััวเรา ครอบครััวของเรา สัังคมของเรา หรืือประเทศ

ของเรา ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�คาดคิิดหรืือไม่่คาดคิิด หลัักของ 

การสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันนี้้�สอดคล้้องกัับหลัักการบริิหารองค์์กรสมััยใหม่่ 

ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการบริิหารจััดการองค์์กรอย่่างยั่่�งยืืน ให้้สามารถ

ทนทานต่่อการเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ได้้ดีี (resilience) และให้้องค์์กร

สามารถปรัับตััวได้้อย่่างคล่่องตััวทัันการณ์์ (agility) 

ในโลกข้้างหน้้าเราจะต้้องเผชิิญกัับความไม่่แน่่นอนรููปแบบใหม่่ ๆ  

อีีกมาก โลกกำำ�ลัังก้้าวไปในสภาวะแวดล้้อมใหม่่ที่่�เราไม่่เคยเผชิิญมาก่่อน 

โดยเฉพาะสภาวะโลกร้้อน การเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะอากาศจะส่่ง 

ผลกระทบรุุนแรงหลายด้้าน ทั้้�งการเกิิดโรคอุุบััติิใหม่่ในคน สััตว์์และพืืช  

ผลิิตภาพในภาคเกษตรจะลดลง เราจะต้้องเผชิิญกัับภััยธรรมชาติิ 

ที่่�รุุนแรงขึ้้�น ต้้องเผชิิญกัับการขาดแคลนน้ำำ��สะอาด ผลกระทบเหล่่านี้้� 

ได้้ส่่งผลให้้เกิิดการอพยพย้้ายถิ่่�นของคนจำำ�นวนมากในตะวัันออกกลาง

และแอฟริิกาเหนืือ ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาสัังคมและปััญหาการเมืืองระหว่่าง

ประเทศตามมา 

ความท้้าทายจากสภาวะโลกร้้อนได้้ส่่งผลให้้กระแสการพััฒนา

อย่่างยั่่�งยืืน หรืือ sustainability ได้้รัับการยอมรัับอย่่างกว้้างขวาง  

ได้้ถููกรวมเข้้าไปอยู่่�ในกลยุทุธ์ ์นโยบาย หรืือแนวทางการพััฒนาทั้้�งระดัับโลก 
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ระดัับประเทศ ชุุมชน องค์์กรทางธุุรกิิจ ตลอดจนพฤติิกรรมการใช้้ชีีวิิต

ของคน โดยเฉพาะคนรุ่่�นใหม่่ ผมคิิดว่่าเราไม่่มีีทางปฏิิเสธกระแส	

การพััฒนาอย่่างยั่่� งยืืนได้้   และจะต้้องเร่่งนำำ�เรื่่�องความยั่่� งยืืนนี้้�	

เข้้ามาเป็็นหลัักสำำ�คััญของการปฏิิรููปและการดำำ�เนิินงานในทุุกระดัับ	

เพื่่�อสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้กัับเราทุุกคน

ถ้้าเราตรวจดููภููมิิคุ้้�มกัันโดยรวมของสัังคมไทยในวัันนี้้�จะพบว่่า

อยู่่�ในระดัับที่่�ใช้้ได้้ เรามีีกลไกที่่�จะช่่วยเหลืือดููแลผู้้�ที่่�ประสบปััญหาและ 

ภััยธรรมชาติิต่่าง ๆ ได้้ระดัับหนึ่่�ง ทั้้�งจากความช่่วยเหลืือของรััฐบาล  

ชุุมชน ครอบครััว หรืือแม้้แต่่คนไทยทั่่�วไปที่่�มีีน้ำำ��ใจช่่วยดููแลซึ่่�งกัันและกััน 

ในระดัับเศรษฐกิิจมหภาค หนี้้�สาธารณะอยู่่�ในระดัับที่่�บริิหารจััดการได้้ 

ยัังไม่่มีีความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดวิิกฤตเหมืือนกัับบางประเทศ เรามีีทุุนสำำ�รอง

ระหว่่างประเทศในระดัับสููงและดุุลบััญชีีเดิินสะพััดเกิินดุุลเป็็นกัันชน

รองรัับแรงปะทะจากความผัันผวนของเศรษฐกิิจโลกไม่่ให้้กระแทกกัับเรา 

ได้้แรง นอกจากนี้้� ระบบสถาบัันการเงิินมีีเงิินกองทุุนในระดัับสููง มีีฐานะ

มั่่�นคงแม้้ว่่าจะได้้รัับผลกระทบจากหนี้้�เสีียที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นสููงจาก 

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด 19) 

แต่่ถ้้าเราดููในระดัับจุุลภาคจะพบว่่ามีีจุุดที่่�น่่าเป็็นห่่วงหลายจุุด	

ครััวเรืือนไทยมีีภููมิิคุ้้�มกัันด้้านการเงิินต่ำำ�� หนี้้�ครััวเรืือนของเราอยู่่�ในระดัับ

สููงเป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของโลกเมื่่�อเทีียบกัับประเทศอื่่�นที่่�มีีรายได้้ต่่อหััว 

อยู่่�ใกล้้เคีียงกััน การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด 19) 

ได้้ส่่งผลให้้สถานการณ์์หนี้้�ครััวเรืือนแย่่ลงไปอีีก โดยเฉพาะครััวเรืือนที่่�มีี 

รายได้้น้้อย และครััวเรืือนที่่�อยู่่�ในภาคบริิการ ธุุรกิิจขนาดกลางและ	
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ขนาดย่อ่มจำำ�นวนมากก็ม็ีีสถานะการเงินิเปราะบาง ความสามารถในการ

แข่่งขัันลดลงตั้้�งแต่่ก่่อนเกิิดการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

(โควิิด 19) และได้้รัับผลกระทบจากการระบาดรุุนแรงมาก ถ้้าการระบาด

ลากยาวต่่อไปนาน ภููมิิคุ้้�มกัันของครััวเรืือนและ SMEs ไทยจะลดลงมาก  

ไม่่สามารถรัับมืือกัับภััยใหม่่ ๆ ในอนาคตได้้ จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�เราจะต้้อง

ช่่วยกัันเร่่งสร้้าง resilience และ agility ให้้กัับกลุ่่�มครััวเรืือนและ SMEs 

โดยเร็็ว

นอกเหนืือจากภููมิิคุ้้�มกัันด้้านสุุขภาพ และภููมิิคุ้้�มกัันทาง

เศรษฐกิิจแล้้ว ผมคิิดว่่าภููมิิคุ้้�มกัันที่่�สำำ�คััญมากอีีกด้้านหนึ่่�งสำำ�หรัับสัังคม

ไทยและคนไทยในอนาคต คืือภููมิิคุ้้�มกัันด้้านจิิตใจ เพราะสัังคมไทย 

ประกอบด้้วยคนกลุ่่�มต่่าง ๆ ที่่�หลากหลายมากขึ้้�น ความขััดแย้้งและ

เหตุุการณ์์รุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นหลายครั้้�งได้้ส่่งผลให้้สัังคมอ่่อนไหวมากขึ้้�น 

ศรััทธาและความไว้้วางใจในโครงสร้้างหลัักของประเทศลดลง สัังคมไทย

ขาดกลไกและเวทีีที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การพููดคุุยกัันเพื่่�อหาทางออกได้้อย่่างสัันติิ 

เมื่่�อเกิิดความขััดแย้้ง ปรากฏการณ์์ anti-establishment ลัักษณะนี้้� 

ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเฉพาะในประเทศไทย แต่่เกิิดขึ้้�นในหลายประเทศทั่่�วโลก 

และมีีแนวโน้้มที่่�จะรุุนแรงมากขึ้้�นจากอิิทธิิพลของโซเซีียลมีีเดีีย ที่่�เปลี่่�ยน 

พฤติกิรรมการรัับส่ง่ข้้อมููลของคนในสังัคม ข้้อมููลต่า่ง ๆ  ที่่�ส่ง่ถึึงกัันตรวจสอบ 

ข้้อเท็็จจริิงได้้ยากขึ้้�น รวมทั้้�งโซเซีียลมีีเดีีย มีีกลไกปััญญาประดิิษฐ์์ 

(artificial intelligence) ที่่�ทำำ�ให้้แต่่ละคนเห็็นเฉพาะข้้อมููลที่่�ตนเอง

เชื่่�อหรืือสนใจมากกว่่าที่่�จะเห็็นข้้อมููลจากกลุ่่�มคนที่่�เห็็นต่่าง อิิทธิิพลของ  

โซเซีียลมีีเดีียจะยิ่่�งทำำ�ให้้ความแตกแยกทางความคิิดของคนในสัังคม

รุุนแรงขึ้้�น นอกจากนี้้� ผมเชื่่�อว่่าการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างครอบครััว  
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และการที่่�เด็็กรุ่่�นใหม่่ที่่�โตขึ้้�นมากัับโลกเสมืือนจริิง (virtual world)  

จะส่่งผลให้้ภููมิิคุ้้�มกัันทางจิิตใจของสัังคมไทยอ่่อนแอลงด้้วย การปฏิิรููป

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในสัังคมไทยจึึงควรให้้ความสำำ�คััญกัับการสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน

ด้้านจิิตใจไปพร้้อม ๆ กัับภููมิิคุ้้�มกัันด้้านอื่่�น จึึงจะส่่งผลให้้ไทยวััฒนา

ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ท่่านผู้้�มีีเกีียรติิทุุกท่่านครัับ

ผมได้้นำำ�เสนอมุุมมองเกี่่�ยวกัับสององค์์ประกอบสำำ�คััญของ

กระบวนการปฏิิรููปที่่�จะช่่วยให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จในระยะยาว คืือ การกำำ�หนด

เป้้าหมายของการปฏิิรููปที่่�ต้้องเอาประโยชน์์ของประชาชนและสัังคมไทย

เป็็นตััวตั้้�ง ต้้องมุ่่�งตอบโจทย์์ในอนาคตอย่่างน้้อยในอีีก 5 - 10 ปีีข้้างหน้้า 

และต้้องมีีเป้้าหมายที่่�จะวางรากฐาน วางกลไก เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลง (dynamic momentum) ในอนาคตด้้วย เพราะการปฏิิรููป 

ไม่่มีีวัันจบ ต้้องทำำ�โดยต่่อเนื่่�อง นอกจากการกำำ�หนดเป้้าหมายของ 

การปฏิิรููปให้้ถููกต้้องแล้้ว การกำำ�หนดทิิศทางของการปฏิิรููปจะต้้องให้้ 

ความสำำ�คััญกัับอย่า่งน้้อยสามมิติิ ิคืือ การยกระดัับผลิติภาพ (productivity) 

การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� (inclusivity) และการสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน (immunity) 

เพื่่�อที่่�เราจะสามารถรัับมืือกัับโลกที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว  

และมีีลัักษณะเป็็น VUCA เพิ่่�มสููงขึ้้�น

องค์์ประกอบที่่�สามของการปฏิิรููปซึ่่�งสำำ�คััญไม่่น้้อยไปกว่่า	

การกำำ�หนดเป้้าหมายและทิิศทางของการปฏิิรููป คืือวิิธีีนำำ�แผนปฏิิรููป	

ไปปฏิิบััติิให้้เกิิดผลได้้จริิง เรื่่�องนี้้�มีีหลัักคิิด หลัักทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการ
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บริิหารการเปลี่่�ยนแปลง หรืือ transformation อยู่่�มากที่่�เราควรพิิจารณา 

นำำ�มาใช้้ประโยชน์์ แต่่สิ่่�งที่่�ผมจะนำำ�เสนอในวัันนี้้� เป็็นข้้อสัังเกตจาก

ประสบการณ์ส์่ว่นตััวที่่�ได้้เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิริููปแบบไทย ๆ  ในช่ว่งที่่� 

ผ่่านมา ผมคิิดว่่ามีีอย่่างน้้อยแปดประเด็็นที่่�เราต้้องให้้ความสำำ�คััญ ถ้้าจะ

ให้้การปฏิิรููปในสัังคมเศรษฐกิิจไทยเกิิดผลสำำ�เร็็จอย่่างที่่�ต้้องการ

ประเด็็นแรก การปฏิิรููปจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อคนที่่�เกี่่�ยวข้้อง	

เห็็นร่่วมกัันว่่าต้้องเปลี่่�ยนแปลง อยู่่�แบบเดิิมไม่่ได้้ การทำำ�ให้้คนที่่�

เกี่่�ยวข้้องเห็็นความจำำ�เป็็นของการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นบัันไดขั้้�นแรกของการ

ปฏิิรููปทุุกเรื่่�อง และต้้องใช้้เวลาและพลัังของผู้้�นำำ�มากก่่อนที่่�จะข้้ามไปได้้ 

เพราะธรรมชาติิของคนไม่่ชอบการเปลี่่�ยนแปลง โดยเฉพาะคนรุ่่�นผู้้�ใหญ่่

และคนที่่�อยู่่�สบายใน comfort zone มานาน การทำำ�ให้้คนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เห็็นความจำำ�เป็็นของการเปลี่่�ยนแปลงนั้้�นจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อเราเห็็น

เป้้าหมายใหญ่่ในอนาคตร่่วมกััน และตระหนัักถึึงผลเสีียของการนิ่่�งเฉย 

ไม่่กล้้าที่่�จะเปลี่่�ยนแปลง

เรามีีหลากหลายปััญหาสะสมมานาน และหลายเรื่่�องเราเห็็นตรงกััน

ว่า่ปล่อ่ยไว้้แบบเดิมิไม่ไ่ด้้ เราจึึงใช้้คำำ�ว่า่ “ปฏิริููป” บ่อ่ยครั้้�งมากในสังัคมไทย 

แต่่เราก็็มัักจะชอบให้้คนอื่่�นมาจััดการปััญหาเหล่่านี้้�  หลายครั้้�งการ 

พููดคุุยเรื่่�องการปฏิิรููปมัักจะจบลงด้้วยประโยคที่่�ว่่า “เห็็นด้้วยว่่าต้้องปฏิิรููป  

แต่่ฝากด้้วยนะ เพราะผมคงอยู่่�ไม่่นาน” หรืือ “ปีีหน้้าผมจะเกษีียณแล้้ว 

คงต้้องรอให้้ผู้้�บริิหารท่่านใหม่่มาดำำ�เนิินการ” คำำ�พููดลัักษณะนี้้�สำำ�นวน

ฝรั่่�งจะใช้้คำำ�ว่่า kick the can down the road หรืือเตะกระป๋๋องตาม 

ถนนไปเรื่่�อย ๆ โดยไม่่ได้้ตระหนัักว่่ายิ่่�งปล่่อยให้้เวลาผ่่านไป ผลข้้างเคีียง
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จากปััญหาเหล่่านั้้�นจะเพิ่่�มขึ้้�น ต้้นทุุนของการปฏิิรููปในอนาคตจะยิ่่�งสููงขึ้้�น 

รวมทั้้�งโลกไม่่ได้้อยู่่�นิ่่�ง ประเทศอื่่�นพััฒนาตลอดเวลา ที่่�น่่ากลััวที่่�สุุดคืือ 	

ถ้้าเราเตะกระป๋๋องตามถนนไปเรื่่�อย ๆ  อาจจะตกอยู่่�ในสภาวะ “กบต้้ม”	

โดยไม่่ได้้ตั้้�งใจ เป็็นสภาวะที่่�ไม่่รู้้�สึึกว่่าภััยมาถึึงตััว เพราะกบสามารถ

ปรัับตััวเข้้ากัับอุุณหภููมิิน้ำำ��ที่่�ค่่อย ๆ ร้้อนขึ้้�น แต่่ถ้้าปล่่อยไว้้จนกระทั่่�ง

น้ำำ��เดืือด กบก็็จะไม่่สามารถกระโดดหนีีออกจากหม้้อได้้  เพราะ	

กล้้ามเนื้้�อต่่าง ๆ อ่่อนแรงจนเกิินกำำ�ลััง

การปฏิิรููปเรื่่�องใหญ่่ ๆ ของประเทศจึึงต้้องสร้้างการตระหนัักรู้้�

ถึึงปััญหาเพื่่�อให้้เกิิด sense of urgency รวมทั้้�งต้้องสร้้างวิิสััยทััศน์์

และเป้้าหมายร่่วมกัันตั้้�งแต่่ระดัับบนลงล่่าง และระดัับล่่างขึ้้�นบน คืือ

ตั้้�งแต่่ผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจตััดสิินนโยบาย ผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้เสีีย ตลอดมาจนถึึงเจ้้าหน้้าที่่�

ผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิ โดยผู้้�กำำ�หนด 

นโยบายจะต้้องเปิิดใจรัับฟัังปััญหาและอุุปสรรคในการทำำ�งานจาก 

ผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้เสีียและผู้้�ปฏิิบััติิงานอย่่างจริิงใจ และจริิงจััง

ประเด็็นที่่�สอง เราปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าการปฏิิรููปเรื่่�องสำำ�คััญทุุกเรื่่�อง

ต้้องอาศััยหน่่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นกลไกหลััก แต่่กลไกของ

ระบบราชการที่่�ผ่่านมาไม่่เอื้้�อต่่อการปฏิิรููป หรืืออาจจะพููดว่่าเป็็น

อุุปสรรคต่่อการปฏิิรููปก็็คงไม่่ผิิดนััก ในฐานะที่่�ผมเป็็นนัักเศรษฐศาสตร์	์

ผมคิิดว่่าสาเหตุุหลัักมาจากโครงสร้้างแรงจููงใจกัับความเสี่่�ยง 	

(risk reward structure) ในระบบราชการไม่่สนัับสนุุนให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลง เรามัักจะได้้ยิินข้้าราชการชั้้�นผู้้�ใหญ่่แนะนำำ�ข้้าราชการ

รุ่่�นหลัังที่่�มีีอนาคตไกลว่่า “รัักษาตััวไว้้ดีี ๆ นะ” ซึ่่�งอาจจะแปลได้้ว่่า 
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ถ้้าไม่่จำำ�เป็็นก็็อย่่าไปทำำ�เรื่่�องอะไรที่่�จะสร้้างปััญหาให้้กัับตััวเองได้้ใน

อนาคต อย่่าแกว่่งเท้้าหาเสี้้�ยน นิ่่�งเฉยไว้้จะได้้ประโยชน์์มากกว่่าใน 

ระยะยาว 

ในภาครััฐ ผู้้�บริิหารคนใดที่่�ต้้องการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง	

มัักต้้องต่่อสู้้�กัับแรงต้้านจากผู้้�บริิหารและบุุคลากรของทั้้�งภายใน	

หน่่วยงานของตนและหน่่วยงานอื่่�นที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวข้้องกััน ต้้องเผชิิญ

กัับข้้อจำำ�กััดโดยกรอบกฎหมายและกฎเกณฑ์์ที่่�ล้้าสมััย มีีโอกาสสููง	

ที่่�จะไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ จึึงมัักจะตั้้�งเป้้าหมายของการปฏิิรููปแบบ

ค่่อยเป็็นค่่อยไป ไม่่สามารถสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงได้้จริิง ถ้้าทำำ�ได้้เสร็็จ

ตามเป้้าหมายก็็อาจจะได้้ผลตอบแทนที่่�ดีีกว่่าเสมอตััวเล็็กน้้อย แต่่ถ้้าทำำ�

ไม่่สำำ�เร็็จมีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะถููกตรวจสอบและต้้องรัับผิิดชอบปััญหาต่่าง ๆ  

ตามมาอีีกมาก วััฒนธรรมที่่�สืืบทอดต่่อกัันมาลัักษณะนี้้�ทำำ�ให้้ผู้้�บริิหารเลืือก

ที่่�จะไม่่ทำำ�อะไรมากกว่่าลุุกขึ้้�นมาสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง (inaction bias) 

ทำำ�ให้้การปฏิิรููปในองค์์กรภาครััฐยากกว่่าในภาคเอกชนมาก

การปฏิิรููปทุุกเรื่่�องมีีความเสี่่�ยง ดัังนั้้�นการปรัับโครงสร้้าง	

แรงจููงใจกับัความเสี่่�ยง (risk reward structure) และวัฒันธรรมองค์ก์ร

ในภาครััฐให้้สนัับสนุุนการปฏิิรููปเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญมาก เวลาที่่�เราพููดถึึง 

การปรัับโครงสร้้างแรงจููงใจกัับความเสี่่�ยงเรามัักจะสรุุปกัันว่่าเราต้้อง 

ให้้รางวััลหรืือแรงจููงใจสููงขึ้้�น ซึ่่�งไม่ผ่ิดิ แต่ผ่มเชื่่�อว่า่ที่่�สำำ�คััญไม่น่้้อยไปกว่า่กััน 

คืือ เราต้้องมีีระบบที่่� เอื้้�อให้้ผู้้�บริิหารองค์์กรภาครััฐกล้้าที่่�จะรัับ	

ความเสี่่�ยงเพิ่่�มขึ้้�น เราปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า กรอบกฎหมาย กลไกการตรวจสอบ  

และการพิิจารณาความดีีความชอบในปััจจุุบัันส่่งผลให้้ผู้้�บริิหารและ 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานเลืือกที่่�จะหลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยง มากกว่่าที่่�จะบริิหารความเสี่่�ยง
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นอกจากนี้้� ในการทำำ�งานร่ว่มกับัภาคเอกชน เรามักัจะได้้ยินิคำำ�พููด	

ที่่�ว่่าภาครััฐจะเสีียเปรีียบภาคเอกชนไม่่ได้้ และเงิินของรััฐจะเสีียหาย	

ไม่่ได้้ ส่่งผลให้้โครงการความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐกัับเอกชนหลาย

โครงการไม่่สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ เพราะหน่่วยงานของรััฐหลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยง 

และให้้ภาคเอกชนรัับความเสี่่�ยงเป็็นหลััก กรณีีการสั่่� งจองวััคซีีน 

เพื่่�อป้้องกัันการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด 19)  

เป็็นตััวอย่่างหนึ่่�ง ในขณะที่่�รััฐบาลหลายประเทศสามารถสั่่�งจองวััคซีีน

จากผู้้�ผลิิตที่่�หลากหลายได้้เร็็วกว่่าเรามากตั้้�งแต่่ในช่่วงแรกของการพััฒนา 

วััคซีีนที่่�ยัังไม่่ทราบประสิิทธิิผลของวััคซีีน กรอบกฎหมายและกระบวนการ

จััดซื้้�อจััดจ้้างของเราไม่่เปิิดโอกาสให้้หน่่วยงานรััฐทำำ�สััญญาล่่วงหน้้า

แบบรัับความเสี่่�ยงได้้เหมืือนกัับประเทศอื่่�น กรอบกฎหมายและกลไก

การทำำ�งานเช่่นนี้้�อาจจะทำำ�ให้้เงิินของรััฐไม่่เสีียหาย แต่่สัังคมไทย	

โดยรวมเสีียโอกาสมากมายทั้้�งมิิติิด้้านสุุขภาพของประชาชน และ

มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ เรามีีอีีกหลายตััวอย่่างของการเปลี่่�ยนแปลงที่่�

จำำ�เป็็นสำำ�หรัับอนาคตของประเทศที่่�ล่่าช้้า หรืือเกิิดขึ้้�นไม่่ได้้ เพราะ 

กรอบกฎหมายและกลไกการทำำ�งานของภาครััฐส่่งผลให้้ผู้้�บริิหารหลีีกเลี่่�ยง

ความเสี่่�ยง มากกว่่าที่่�จะบริิหารความเสี่่�ยง

ประ เด็็นที่่� สาม การปฏิิ รูู ป เรื่่� อ งสำำ�คััญที่่� เป็็นประโยชน์์	

ต่่อสาธารณะ ผู้้�เสีียประโยชน์์มัักกระจุุกตััวอยู่่�ในกลุ่่�มผู้้�มีีอำำ�นาจเดิิม 

และผู้้�ที่่�ทำำ�ธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องอยู่่�เดิิม กลุ่่�มผู้้�เสีียประโยชน์์จะคำำ�นวณ	

ผลประโยชน์์ที่่�จะเสีียไปได้้ชััดเจน ในขณะที่่�ผู้้�ที่่�จะได้้รัับประโยชน์	์

มัักเป็็นประชาชนทั่่�วไป ผลประโยชน์์จะกระจายตััว ประชาชนแต่่ละ

คนมองประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับไม่่ออก ดัังนั้้�นการปฏิิรููปเรื่่�องสำำ�คััญ	
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จึึงถููกต่่อต้้านหรืือบิิดเบืือนได้้โดยง่่าย การปฏิิรููปหลายเรื่่�องที่่�แม้้ว่่าจะ

เริ่่�มต้้นไว้้ดีีก็็ต้้องหยุุดชะงััก หรืือค่่อย ๆ เลืือนหายไป เพราะแรงต้้าน 

จากกลุ่่�มผู้้�เสีียประโยชน์์ที่่�ค่่อนข้้างกระจุุกตััว

วิิ ธีี ก ารหนึ่่� งที่่� อ าจจะช่่ วยแก้้ปััญหานี้้� ไ ด้้  คืื อต้้ อ งคำำ�นวณ 

ผลประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับจากการปฏิิรููปให้้เป็็นตััวเลขที่่�ชััดเจน 

ตั้้�งแต่่ตอนกำำ�หนดเป้้าหมายและออกแบบแผนปฏิิรููป และต้้องสื่่�อสาร

ตััวเลขเหล่่านี้้�ให้้ภาคประชาสัังคม ผู้้�นำำ�ทางความคิิด และผู้้�ที่่�คาดว่่า 

จะได้้รัับประโยชน์์จากการปฏิิรููปทราบตั้้�งแต่่ต้้น รวมทั้้�งจะต้้องมีี

กระบวนการเปิิดเผยข้้อมููล และความคืืบหน้้าของการปฏิิรููปอย่่างโปร่่งใส

และต่่อเนื่่�องให้้ภาคประชาสัังคมและประชาชนติิดตามได้้ง่่าย เพื่่�อสร้้าง

เกราะป้้องกัันให้้กัับกระบวนการปฏิิรููป ป้้องกัันไม่่ให้้กลุ่่�มที่่�เสีียประโยชน์์

ล้้มหรืือบิิดเบืือนแผนปฏิิรููปได้้ง่่าย

นอกจากนี้้� ในกรณีีที่่�ผู้้�เสีียประโยชน์ห์รือืได้้รับัผลกระทบจากการ

ปฏิิรููปเป็็นคนตััวเล็็กตััวน้้อยในสัังคม เราจำำ�เป็็นต้้องมีีแผนดููแลเยีียวยา

คนกลุ่่�มนี้้�ให้้เหมาะสมตั้้�งแต่่แรกด้้วย บ่่อยครั้้�งกลุ่่�มคนที่่�ได้้รัับผลกระทบ 

จากการปฏิิรููปไม่่ได้้หมายถึึงเฉพาะกลุ่่�มคนภายนอกองค์์กรเท่่านั้้�น  

แต่่ยัังรวมถึึงบุุคลากรภายในองค์์กรที่่�จะมีีหน้้าที่่�น้้อยลง มีีความรัับผิิดชอบ 

ลดลง จนอาจจะสร้้างความกัังวลเรื่่�องความมั่่�นคงของงานในอนาคตได้้ 

เพราะเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานส่่วนใหญ่่อาจจะมีีทัักษะไม่่สอดคล้้องกัับ

กระบวนการทำำ�งานรููปแบบใหม่่ที่่�กำำ�ลัังจะเกิิดขึ้้�น
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ประเด็็นที่่�สี่่� เราต้้องยอมรัับกัันว่่าปััญหาและความท้้าทายต่่าง ๆ  

ที่่� เราต้้องจััดการในอนาคตนั้้�นจะซัับซ้้อนและเชื่่�อมโยงกัันสููงมาก  

การปฏิิรููปเรื่่�องหนึ่่�งจะมีีผลเชื่่�อมโยงหรืือผลกระทบไปอีีกหลายเรื่่�อง  

และที่่�สำำ�คััญการปฏิิรููปทุุกเรื่่�องจะไม่่สามารถทำำ�ได้้สำำ�เร็็จภายใต้้	

กรอบอำำ�นาจหน้้าที่ ่� ของหน่่ วยงานใดหน่่ วยงานหนึ่่� ง เท่่ านั้้� น 	

การเปลี่่�ยนแปลงจะต้้องเกิิดขึ้้�นทั้้�งห่่วงโซ่่การทำำ�งาน (value chain) 

จึึงจะเกิิดผลสำำ�เร็็จได้้ตามที่่�คาดหวััง ไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลง	

เฉพาะโซ่่ข้้อใดข้้อหนึ่่�งได้้ 

ปััญหาหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้การปฏิิรููปหลายเรื่่�องของเราไม่่สำำ�เร็็จ หรืือ

เสร็็จแบบครึ่่�ง ๆ กลาง ๆ มาจากการที่่�หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องยึึด	

เอากรอบกฎหมาย และกรอบอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตนเป็็นที่่�ตั้้�ง ซึ่่�ง

ไม่่ใช่่เรื่่�องผิิดเพราะ risk reward structure ในระบบราชการทำำ�ให้้ 

คนกัังวลเรื่่�องความเสี่่�ยงและอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตนเป็็นใหญ่่ แม้้แต่่ในระดัับ 

ผู้้�กำำ�หนดนโยบายก็็ยัังกัังวลและเกรงใจกัันมากเวลาที่่�มีีเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง

กัันข้้ามกระทรวง หรืือข้้ามพรรคการเมืืองร่่วมรััฐบาลที่่�ได้้แบ่่งความ 

รัับผิิดชอบกัันไว้้ แต่่การที่่�แต่่ละหน่่วยงานยึึดเอากรอบกฎหมายและ

กรอบอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตนเป็็นหลัักในการปฏิิรููปมากกว่่าการมอง	

ภาพใหญ่่ว่่าสัังคมและประชาชนจะได้้ประโยชน์์อะไร ทำำ�ให้้การปฏิิรููป

เรื่่�องสำำ�คััญของประเทศเกิิดขึ้้�นได้้ยากมาก หลายเรื่่�องได้้ทางออก 

ที่่�ตอบโจทย์ข์องหน่ว่ยงานมากกว่า่ตอบโจทย์ข์องสังัคมและประชาชน และ

หลายเรื่่�องได้้ทางออกที่่�มีีลัักษณะเป็็นทางออกชั่่�วคราว หรืือ stop gap 

ไม่่สามารถที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�แท้้จริิงที่่�จะเป็็นรากฐาน

ใหม่่สำำ�หรัับอนาคตได้้ ผลที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงเป็็นลัักษณะว่่าทำำ�ได้้เสร็็จตามแผน  
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แต่่เป็็นแผนแบบครึ่่�ง ๆ  กลาง ๆ  ไม่่เกิิดผลสำำ�เร็็จตามที่่�สัังคมและประชาชน 

คาดหวััง

ในกระบวนการทำำ�งานของภาครััฐ เรามัักแก้้ปััญหาที่่�ต้้อง

อาศััยความร่่วมมืือจากหลายหน่่วยงานด้้วยการตั้้�งคณะกรรมการ	

ที่่� มีี ผู้้� แทนจากทุุกหน่่วยงานที่่� เ กี่่� ยวข้้องมาร่่ วมประชุุม  เรามีี 

คณะกรรมการลัักษณะนี้้�จำำ�นวนมาก ซึ่่�งในทางปฏิิบััติิขาดประสิิทธิิภาพ 

ในการทำำ�งาน ถ้้าเป็็นคณะกรรมการระดัับนโยบายที่่�มีีนายกรััฐมนตรีี หรืือ

รองนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน นอกจากจะหาเวลาประชุุมได้้ยากมากแล้้ว  

ยัังประกอบด้้วยผู้้�หลัักผู้้�ใหญ่่จำำ�นวนมาก ไม่่สามารถพููดคุุยถกแถลง

ประเด็็นต่่าง ๆ  กัันได้้อย่่างตรงไปตรงมา ผู้้�ใหญ่่แต่่ละท่่านมัักจะพููดเฉพาะ

เมื่่�อมีีประเด็็นเกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานของตน ในคณะทำำ�งานระดัับรอง 

ลงมาก็็จะประกอบด้้วยผู้้�แทนของหน่่วยงานจำำ�นวนมาก บางหน่่วยงาน 

ก็็สลัับคนกัันมา ซึ่่�งผู้้�แทนแต่่ละหน่่วยงานมัักแสดงจุุดยืืนที่่�จะรัักษาอำำ�นาจ

หน้้าที่่�ของตนแต่่เดิิม ยากที่่�จะเกิิดเวทีีที่่�จะร่่วมกัันคิิด ร่่วมกัันถกแถลง  

และร่่วมกัันผลัักดัันเรื่่�องใหม่่ ๆ ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับอนาคต

ภาคเอกชนต้้องเผชิิญกัับโจทย์์ลัักษณะนี้้� เช่่นกััน และได้้ใช้้ 

เครื่่�องมืือใหม่่ ๆ หลายอย่่างในการพััฒนากระบวนการทำำ�งาน เช่่น  

การทำำ� design thinking การทำำ� user experience การใช้้ scenario  

analysis การบริิหารงานเป็็น matrix และ cluster เพื่่�อลดความ

เป็็นกล่่อง หรืือการช่่วยกัันคิิดช่่วยกัันทำำ�ไปพร้้อมกัันผ่่าน digital 

platform โจทย์์สำำ�คััญ คืือทำำ�อย่่างไรที่่�เราจะสามารถให้้หน่่วยงานภาครััฐ 

ใช้้เครื่่�องมืือเหล่่านี้้�ในกระบวนการทำำ�งานและกระบวนการปฏิิรููปได้้จริิง
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นอกจากนี้้� เราต้้องยอมรัับกัันว่่ากรอบกฎหมาย และกรอบ

อำำ�นาจหน้้าที่่�ของหน่่วยงานต่่าง ๆ นั้้�นถููกออกแบบมาในอดีีต และ

กฎหมายของหลายหน่่วยงานไม่่ได้้ถููกแก้้ไขมานานมากแล้้ว ในขณะที่่�

บริิบทของโลกและของประเทศเปลี่่�ยนไปมากไม่่สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์

เดิิมของกฎหมายเหล่่านี้้� การปฏิิรููปเพื่่�อตอบโจทย์์ของอนาคตหลายเรื่่�อง 

จึึ ง ไม่่สามารถคิิดในกรอบกฎหมายและกรอบอำำ�นาจหน้้าที่่� ของ 

หน่่วยงานที่่�มีีอยู่่�เดิิมได้้ การร่่วมกัันคิิดใหม่่โดยไม่่ติิดกัับกรอบกฎหมาย

เดิิมนั้้�นจึึงสำำ�คััญมาก 

เราหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ว่่าการปฏิิรููปหลายเรื่่�องต้้องนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไข

กฎหมายหรืือออกกฎหมายใหม่่ แต่่กระบวนการออกกฎหมายใหม่ ่

ของเราใช้้เวลานานมาก และมีีโอกาสสููงมากที่่�หลัักสำำ�คััญของการปฏิิรููป 

จะถููกบิิดเบืือนหรืือประนีีประนอมในกระบวนการแก้้ไข หรืือออกกฎหมาย 

ถ้้าจะทำำ�ให้้การปฏิิรููปต่่าง ๆ เกิิดผลสำำ�เร็็จแล้้ว จะต้้องช่่วยกัันคิิดว่่า	

มีีวิิธีีใดบ้้างที่่�จะทำำ�ให้้กระบวนการการแก้้ไขหรืือออกกฎหมายใหม่	่

ทำำ�ได้้ เร็็ว  โดยเฉพาะเรื่่�องที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับหลายหน่่วยงาน  และ	

ต้้องสามารถรัักษาเป้้าหมายของการปฏิิรููปไว้้ได้้โดยไม่่ถููกบิิดเบืือน

ในช่่วงห้้าปีีที่่�ผ่่านมา ภาคการเงิินต้้องเผชิิญกัับการเปลี่่�ยนแปลง

อย่่างรวดเร็็วของเทคโนโลยีีทางการเงิิน (fintech) และเกิิดผู้้� ให้้

บริิการการเงิินรููปแบบใหม่่ ๆ ที่่�ไม่่ใช่่ธนาคารพาณิิชย์์ ผู้้�กำำ�กัับดููแล	

ภาคการเงิินในหลายประเทศ รวมทั้้�งธนาคารแห่่งประเทศไทย ได้้นำำ�	

แนวคิิดกระบะทราย หรืือ regulatory sandbox มาใช้้ แนวคิิดนี้้�

เป็็นแนวคิิดที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนานวััตกรรม หรืือผลิิตภััณฑ์์ทาง 
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การเงิินใหม่่ ๆ  ในกระบะทราย หรืืออยู่่�ในขอบเขตจำำ�กััด ที่่�สามารถควบคุุม 

ความเสี่่�ยงได้้ การทำำ�งานใน sandbox นั้้�นผู้้�กำำ�กัับดููแลอาจผ่่อนผััน 

หลัักเกณฑ์์การกำำ�กัับดููแลบางเรื่่�องที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนานวััตกรรม 

และผู้้�กำำ�กัับดููแลจะเรีียนรู้้�ไปพร้้อมกัับผู้้�ที่่�พััฒนานวััตกรรม ซึ่่�งช่่วยให้้

สามารถออกกฎเกณฑ์์กำำ�กัับดููแลใหม่่ที่่�เหมาะสมได้้ก่่อนที่่�จะอนุุญาตให้้

บริิการประชาชนได้้เป็็นการทั่่�วไป 

แนวคิิดเรื่่�องกระบะทรายนี้้� ไม่่ได้้ถููกจำำ�กััดอยู่่�เพีียงภาคการเงิิน

เท่่านั้้�น รััฐบาลได้้เริ่่�มนำำ�ไปใช้้ในการจััดทำำ�เขตพััฒนานวััตกรรมการศึึกษา

ให้้ตอบโจทย์์ความต้้องการและบริิบทของนัักเรีียนในแต่่ละเขตพื้้�นที่่�  

ซึ่่�งเรื่่�องนี้้�เป็็นตััวอย่่างของการกระจายอำำ�นาจเพื่่�อแก้้ปััญหาของประเทศ

ที่่�ซัับซ้้อนมากขึ้้�น ไม่่สามารถแก้้ไขด้้วยนโยบายที่่�คิิดแบบ top-down 

อย่่างเดีียวได้้ ผมเชื่่�อเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าเราสามารถใช้้แนวคิิด regulatory 

sandbox และแนวคิิดเรื่่�องการกระจายอำำ�นาจส่่งเสริิมให้้ เกิิด	

การเปลี่่�ยนแปลงได้้อีีกหลายด้้าน

ประเด็็นที่่�ห้้า ในปััจจุุบัันเราเห็็นการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี

แบบทวีีคููณ โดยเฉพาะเทคโนโลยีีดิิ จิิทััล   และปััญญาประดิิษฐ์์  

(artificial intelligence) ในอีีก 5 - 10 ปีีข้้างหน้้า  เราจะยิ่่�งเห็็น	

การเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีหลากหลายด้้านที่่�รวดเร็็ว และมีีผล	

กว้้างไกลขึ้้�นกว่า่เดิมิมาก วิถิีีการใช้้ชีีวิติ วิถิีีการทำำ�ธุรุกิจิ และรููปแบบการ

ทำำ�งานของเราทุุกด้้านจะถููกกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี

แบบที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ องค์์กรใดก็็ตามที่่�ไม่่ปรัับตััวตามการเปลี่่�ยนแปลง 

ของเทคโนโลยีีจะถููก disrupt โดยองค์์กรรููปแบบใหม่่ ๆ แต่่ถ้้าองค์์กรใด 
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สามารถปรัับตััวใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่เป็็นกลไกหลัักในการทำำ�งานได้้ 

จะมีีผลิิตภาพเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างก้้าวกระโดด เปิิดโอกาสการทำำ�งานและ 

การเรีียนรู้้�ใหม่่ ๆ ขึ้้�นอีีกมาก การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

(โควิิด 19) ทำำ�ให้้เราเห็็นประโยชน์์ของการใช้้เทคโนโลยีีชััดเจนขึ้้�น  

และเร่่งให้้เกิิด digital transformation เร็็วขึ้้�นในหลายวงการ ไม่่ว่่าจะ

เป็็น การทำำ�งานอยู่่�บ้้าน การเรีียนทางไกล การรัักษาพยาบาลทางไกล หรืือ

การสั่่�งอาหารผ่่านแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ

เนื่่�องจากโลกกำำ�ลััง เข้้าสู่่�สัั งคมและเศรษฐกิิจดิิจิิทััลด้้วย	

ความรวดเร็็ว ดัังนั้้�นการปฏิิรููปทุุกเรื่่�องต้้องใช้้เครื่่�องมืือทางเทคโนโลยีี 

โดยเฉพาะเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเป็็นหลััก หรืือเรีียกว่่า digital first  

ผมเชื่่�อว่่าทุุกเรื่่�องที่่�เราต้้องการเปลี่่�ยนแปลงมีีตััวอย่่างจากหลากหลาย 

ประเทศ หลากหลายองค์์กรที่่�ใช้้เครื่่�องมืือดิิจิิทััลเป็็นเครื่่�องมืือหลััก 

ในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการทำำ�งาน ตั้้�งแต่่การหาข้้อมููลเพื่่�อกำำ�หนด

เป้้าหมายและออกแบบแผนปฏิิรููป การปรัับรููปแบบขั้้�นตอนการทำำ�งาน 

ใหม่่ ๆ ไปจนถึึงการติิดตามประเมิินผล เทคโนโลยีีดิิจิิทััลจะช่่วย 

ลดต้้นทุุนการทำำ�งาน สามารถติิดตามผลการทำำ�งานได้้อย่่างทัันทีีทัันใด 

เข้้าถึึงประชาชนในวงกว้้างได้้โดยง่่ายไม่่ว่่าจะอยู่่�จุุดไหนของประเทศ 

และสร้้างฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ที่่�จะเป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับการติิดตาม  

ปรัับแผนการดำำ�เนิินงานให้้เหมาะสม สามารถที่่�จะสร้้าง momentum 

ของการปฏิิรููปให้้เกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�องได้้ รวมทั้้�งช่่วยรวบรวมและเปิิดเผย 

ข้้อมููลเพื่่�อสร้้างความโปร่่งใสของการทำำ�งานให้้สามารถตรวจสอบได้้ 

โดยง่่ายด้้วย
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การใช้้ เครื่่�องมืือดิิจิิทััลเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการปฏิิรููปนี้้�	

จำำ�เป็็นต้้องมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานกลางด้้านดิิจิิทััลมารองรัับ ที่่�สำำ�คััญ

ที่่�สุุดคงหนีีไม่่พ้้นระบบการพิิสููจน์์และยืืนยัันตััวตนผ่่าน digital ID 	

ที่่�จะต้้องสามารถใช้้ร่่วมกัันทั้้�งภาครััฐและเอกชน ระบบนี้้�เป็็นด่่านแรก 

และด่่านสำำ�คััญที่่�สุุดของการเข้้าสู่่�ระบบสัังคมและเศรษฐกิิจดิิจิิทััล  

เราจำำ�เป็็นต้้องเร่่งสร้้างระบบ digital ID ที่่�ใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างกว้้างขวาง 

ไม่่ใช่่ถููกจำำ�กััดอยู่่�เพีียงกรอบกฎหมายของบััตรประชาชนที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน 

การเร่่งพััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััลของประเทศเป็็น

เรื่่�องสำำ�คััญมาก เพราะถ้้าเราขาดโครงสร้้างพื้้�นฐานเหล่่านี้้� นอกจาก

จะเป็็นอุุปสรรคต่่อการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ระบบสัังคมและเศรษฐกิิจ 

ดิิจิิทััลแล้้ว ยัังสร้้างเส้้นแบ่่งด้้านดิิจิิทััล (digital divide) ระหว่่าง

คนที่่�มีีทรััพยากรและมีีความรู้้�สามารถเข้้าถึึงเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ได้้ 	

กัับคนที่่�ขาดทรััพยากรและความรู้้� ส่่งผลให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��	

ในสัังคมเศรษฐกิิจไทยรุุนแรงขึ้้�นอีีก นอกจากตััวโครงสร้้างพื้้�นฐานแล้้ว 

ยัังจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องสร้้างระบบนิิเวศน์์ที่่�จะเอื้้�อให้้ประชาชนใช้้โครงสร้้าง 

พื้้�นฐานเหล่่านั้้�นด้้วยความมั่่�นใจและสบายใจด้้วย ไม่่ว่่าจะเป็็นกรอบ

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง กลไกที่่�จะดููแลผู้้�ใช้้บริิการถ้้าเกิิดปััญหาขึ้้�น และ 

การกำำ�หนดค่่าธรรมเนีียมให้้เหมาะสม

เทคโนโลยีีดิิจิิทััล ได้้กลายเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการทำำ�งาน	

ขององค์์กรสมััยใหม่่ และยัังจะต่่อยอดได้้อีีกมาก เราจำำ�เป็็นที่่�จะต้้อง	

ผลัักดัันให้้ เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเข้้าไปเป็็นกลไกหลัักในการทำำ�งาน

ของภาครััฐ โดยเฉพาะกระบวนการทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประชาชน 
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จำำ�นวนมาก ผมเชื่่�อว่่าเราสามารถสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างเป็็น

รููปธรรมถ้้าการปฏิิรููปตำำ�รวจสามารถเปลี่่�ยนบัันทึึกประจำำ�วัันของ	

โรงพัักทั่่�วประเทศให้้เข้้าสู่่�ระบบดิิจิิทััล ที่่�ประชาชนสามารถติิดตาม

ความคืืบหน้้าของคดีีที่่�ตนเกี่่�ยวข้้องได้้ หรืือสามารถดููสถิิติิคดีีแต่่ละ

ประเภทในเขตหรืือจัังหวััดของตนได้้ตลอดเวลา หรืือถ้้าการปฏิิรููป

ระบบภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างจะทำำ�ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น	

ทุุกแห่่งสามารถแสดงผลการประเมิินและการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินแต่่ละ

แปลงผ่่านระบบดิิจิิทััลได้้อย่่างโปร่่งใส ผมเชื่่�อมั่่�นว่่าเราจะเก็็บภาษีี

ได้้เพิ่่�มขึ้้�นมาก และระบบการบริิหารภาษีีของเราจะเป็็นธรรมขึ้้�นมาก	

นอกจากนี้้�  ในยุุคที่่� เรากำำ�ลัังเข้้าสู่่� เทคโนโลยีี  5G และ Internet  

of Things (IoTs) กระบวนการทำำ�งานที่่�ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล จะช่่วยลด

ต้้นทุุนการทำำ�งาน ลดการสููญเสีียทรััพยากร ตลอดจนเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

ของกระบวนการทำำ�งานต่่าง ๆ ได้้มากอย่่างที่่�เราอาจจะคาดไม่่ถึึงมาก่่อน

การตั้้�งเป้้า digital first ในทุุกเรื่่�องที่่� เราต้้องการปฏิิรููป	

ยัังช่่วยให้้เราคิิดออกนอกกรอบกฎหมายและกระบวนการทำำ�งาน	

แบบเดิิม และช่่วยให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเร็็วขึ้้�น เพราะเทคโนโลยีี 

สมััยใหม่่ทำำ�ให้้เราไม่่ต้้องทำำ�งานทีีละขั้้�นตอน (sequencing) เหมืือนการ

ทำำ�งานผ่่านกระดาษ กระบวนการทำำ�งานสามารถเชื่่�อมต่่อกัับหน่่วยงานอื่่�น 

ได้้โดยง่่าย และมีีข้้อมููลแบบ real-time ที่่�จะใช้้ติิดตามการทำำ�งาน

และบริิหารความเสี่่�ยงได้้รวดเร็็ว รวมทั้้� งจะเป็็นรากฐานที่่�จะนำำ�

ไปสู่่�การเปิิดเผยข้้อมููลการปฏิิบััติิงานของภาครััฐอย่่างโปร่่งใส 	

(open government) ซึ่่�งถ้้าเราทำำ�ได้้ จะสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงใหญ่่

มากในสัังคมไทย



“ปฏิิรููปอย่่างไรให้้ ไทยวััฒนา” 51

ประเด็็นที่่�หก เราจะต้้องสร้้างกลไกที่่� เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ที่่�มีี	

ความรู้้�ความสามารถในภาคธุุรกิิจ ภาคประชาสัังคม และสถาบััน

การศึึกษา เข้้ามาเป็็นพัันธมิิตรในการปฏิิรููปร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐ 	

โดยเฉพาะในการพััฒนาเครื่่�องมืือหรืือกระบวนการทำำ�งานใหม่่ ๆ  

เราต้้องยอมรัับความจริิงว่่าหน่่วยงานภาครััฐขาดงบประมาณ และขาด

บุุคลากร รวมทั้้�งกระบวนการทำำ�งานของภาครััฐไม่่เอื้้�อให้้เกิิดการพััฒนา

เครื่่�องมืือการทำำ�งานใหม่่ ๆ ได้้อย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะถ้้าต้้องอาศััย

เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ มีีตััวอย่่างมากมายที่่�เทคโนโลยีีซึ่่�งหน่่วยงานภาครััฐ 

พััฒนาขึ้้�นใช้้ เวลาในการพััฒนานาน ขาดประสิิทธิิภาพ ล้้ าสมััย  

หรืือให้้บริิการได้้ในวงจำำ�กััด ไม่่สามารถสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงให้้เกิิดขึ้้�น

ได้้จริิง ส่่วนหนึ่่�งคงเป็็นเพราะหน่่วยงานภาครััฐเชี่่�ยวชาญเฉพาะการออก

นโยบายและการออกคำำ�สั่่�งการ ขาดประสบการณ์์ในการปฏิิบััติิให้้เกิิด

ผลจริิง 

การเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถในภาคธุุรกิิจ	

ภาคประชาสัังคม และสถาบัันการศึึกษาที่่�มีีประสบการณ์์ในการปฏิิบััติิ

จริิงเข้้ามาเป็็นพัันธมิิตรร่่วมพััฒนาเครื่่�องมืือต่่าง ๆ นั้้�น ไม่่ใช่่การจ้้าง	

ผู้้�รู้้� เหล่่านั้้�นมาเป็็นที่่�ปรึึกษา หรืือมารัับจ้้างพััฒนาระบบต่่าง ๆ 	

ให้้เหมืือนกัับที่่�ปฏิิบััติิกัันอยู่่�ในปััจจุุบััน แต่่จะหมายถึึงการร่่วมกััน	

คิิดร่่วมกัันทำำ� หรืือต่่อยอดใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี หรืือแพลตฟอร์์ม

ต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่�แล้้ว  โดยที่่�หน่่วยงานภาครััฐไม่่ต้้องเป็็นเจ้้าของเอง  

เช่่น บริิการขนส่่งสาธารณะสามารถใช้้ประโยชน์์จากระบบการชำำ�ระ

เงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�เปิิดกว้้างแทนระบบตั๋๋�วร่่วม ที่่�หน่่วยงานภาครััฐ 

หลายแห่่งได้้พััฒนากัันมานานมากแต่่ก็็ยัังไม่่เกิิดขึ้้�น 
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ตััวอย่่างที่่�น่่าสนใจมากของการทำำ�งานแบบพัันธมิิตรร่่วมกััน

ระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชน คืือ digital transformation ในอิินเดีีย 

ที่่�ผ่่านมาเรามัักคิิดว่่าการเปลี่่�ยนแปลงในอิินเดีียเกิิดขึ้้�นได้้ช้้ามากเพราะ

กลไกการทำำ�งานของภาครััฐขาดประสิิทธิิภาพและติิดกรอบกฎหมาย  

กฎเกณฑ์์ที่่� ซัั บซ้้ อนมาก แต่่ ในช่่ ว งทศวรรษที่่� ผ่่ านมา  d i g i ta l 

transformation ในอิินเดีียเกิิดขึ้้�นเร็็วมาก เกิิด appl icat ion 

programming interface (API) เป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััลใหม่่ที่่�

เรีียกว่่า “India Stack” เพื่่�อตอบโจทย์์ประชากรมากกว่่าหนึ่่�งพัันล้้านคน 

คนที่่�คิิดโครงสร้้างพื้้�นฐานเหล่่านี้้�มาจากทั้้�งภาครััฐและเอกชน คิิดไกล 

ทำำ�ให้้เกิิดผลในวงกว้้างสามารถต่่อยอดกัับเครื่่�องมืือใหม่่ ๆ  ได้้หลากหลาย

เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อการทำำ�งานของทั้้�งภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ ตลอดจน 

startup ใหม่่  ๆ ด้้วย โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััลของอิินเดีีย 

หลายเรื่่�องจึึงมีีประสิิทธิิภาพสููงกว่่าในประเทศพััฒนาแล้้วมาก ไม่่ว่่าจะ

เป็็นระบบ digital ID ระบบการชำำ�ระเงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ระบบเอกสาร

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ หรืือระบบการให้้ consent ข้้ามแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ 

ในการพััฒนาระบบเหล่่านี้้� รััฐบาลอิินเดีียใจกว้้าง เปิิดโอกาส

ให้้บุุคลากรจากภาคธุุรกิิจ ภาคประชาสัังคม และสถาบันการศึกษา	

เข้้ามานำำ�เสนอแนวคิดและร่่วมกัันพัฒนาโดยรััฐบาลให้้การสนัับสนุน	

ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องทุุน หรืือการอนุุญาตให้้สามารถทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตััวแทน

หน่่วยงานภาครััฐในบางเรื่่�องได้้ และเมื่่�อพััฒนา solution ต่่าง ๆ  

เสร็็จแล้้ว รััฐบาลอิินเดีียจะตั้้�งหน่่วยงานใหม่่ขึ้้�นมารองรัับ solution  

เหล่่านี้้�  โดยให้้ผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถจากภายนอกคงมีีบทบาท 

ที่่�จะช่่วยพััฒนาต่่อยอดและยกระดัับประสิิทธิิภาพการทำำ�งานต่่อเนื่่�อง 



“ปฏิิรููปอย่่างไรให้้ ไทยวััฒนา” 53

ผลผลิิตที่่� ได้้จากการพััฒนาภายใต้้โครงการ India Stack จะต้้อง 

เปิิดกว้้างให้้หน่่วยงานภาครััฐและธุุรกิิจใช้้ประโยชน์์ได้้ทั่่�วไป และมีีกรอบ

การทำำ�งานเพื่่�อป้้องกัันความขััดแย้้งทางผลประโยชน์์ของกลุ่่�มคนที่่�เข้้ามา 

ช่่วยออกแบบและพััฒนาด้้วย 

ในประเทศไทย การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 	

(โควิิด 19) ช่่วยให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐและ	

ผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถในภาคธุุรกิิจและสถาบัันการศึึกษาที่่�ช่่วยกััน	

พััฒนาเครื่่�องมืือใหม่่ ๆ หลายเรื่่�องให้้เกิิดขึ้้�นได้้เร็็วมากและได้้นำำ�มาใช้้

ประโยชน์์ได้้จริิง ไม่่ว่่าจะเป็็นแพลตฟอร์์ม เราเที่่�ยวด้้วยกััน ไทยชนะ  

หมอชนะ หรืือคนละครึ่่�ง แต่่ก็็มีีหลายเรื่่�องที่่�ลงทุุนลงแรงพััฒนากัันมาก  

แต่่ไม่่ได้้ถููกใช้้ประโยชน์์เต็็มที่่�เพราะติิดกรอบกฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ ของบาง 

หน่่วยงาน ผมคิิดว่่าคงเป็็นการดีีถ้้าเราจะเรีียนรู้้�จากรููปแบบการทำำ�งาน

ร่่วมกัันในช่่วงวิิกฤติิที่่�ผ่่านมา และพััฒนารููปแบบการทำำ�งานใหม่	่

ที่่�เปิิดกว้้างระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐกัับผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถ	

ด้้านเทคโนโลยีีในลัักษณะเป็็นพัันธมิิตรกัันเพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง 

ให้้เกิิดขึ้้�นในอีีกหลากหลายด้้าน

นอกจากเรื่่�องเทคโนโลยีีแล้้ว อีีกวิิธีีหนึ่่�งของการสร้้างรููปแบบ	

การทำำ� งานในลัั กษณะพัันธมิิ ตรร่่ วมกัับภาคธุุ รกิิ จ เพื่่� อสร้้า  ง	

การเปลี่่�ยนแปลงให้้เกิิดขึ้้�นเร็็ว คืือการใช้้หลัักกลไกตลาดที่่�เปิิดกว้้าง 

โดยรััฐต้้องมีีนโยบายชััดเจนที่่�จะไม่่แข่่งขัันกัับภาคเอกชนในบริิการ

ที่่�เอกชนสามารถทำำ�ได้้ดีี หน่่วยงานภาครััฐเป็็นเพีียงผู้้�ให้้เงิินอุุดหนุุน

และควบคุุมคุุณภาพ แต่่ไม่่ต้้องให้้บริิการเอง บุุคลากรของภาครััฐ	
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หรืือประชาชนที่่�ได้้รัับสวััสดิิการ ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนจากภาครััฐสามารถ

เลืือกใช้้บริิการจากผู้้�ให้้บริิการเอกชนรายใดก็็ได้้ที่่�ได้้รัับการรัับรอง

คุุณภาพหรืือขึ้้�นทะเบีียนไว้้ กลไกตลาดที่่�ให้้สิิทธิ์์�เลืือกใช้้บริิการจาก 

ผู้้�ประกอบการเอกชนได้้นี้้�สามารถนำำ�มาใช้้ได้้กัับบริิการหลายประเภท 

เช่่น การให้้โรงพยาบาลเอกชนเข้้าร่่วมโครงการสวััสดิิการรัักษาพยาบาล 

ของรััฐระบบคููปองโรงเรีียน หรืือระบบคููปองสำำ�หรัับการฝึึกอบรมบุุคลากร 	

ถ้้าเรามีีระบบการทำำ�งานที่่�มีีประสิิทธิิภาพและโปร่่งใส ผู้้�ให้้บริิการ

เอกชนต้้องแข่่งขัันกัันเพิ่่�มคุุณภาพโดยต่่อเนื่่�อง จะช่่วยลดภาระ	

ค่่าใช้้จ่่ายในระยะยาวของภาครััฐ และจะช่่วยแก้้ปััญหาคอขวด	

ที่่�หน่่วยงานภาครััฐมัักมีีข้้อจำำ�กััด ไม่่สามารถเพิ่่�มความสามารถ	

ในการให้้บริิการได้้อย่่างรวดเร็็ว 

ประเด็็นที่่�เจ็็ด ผมได้้กล่่าวไว้้แต่่ต้้นว่่าการปฏิิรููปใด ๆ ก็็ตามต้้อง

ตั้้�งเป้้าหมายที่่�จะสร้้างประโยชน์์ให้้คนไทยและสัังคมไทยโดยมองไกล 

ไปในอนาคตอย่่างน้้อย  5 - 10 ปีีข้้างหน้้า ต้้องวางรากฐานให้้สมควร  

ให้้เหมาะสมกัับสภาพแวดล้้อมและเทคโนโลยีีที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลง 

อย่า่งรวดเร็ว็ เราคงต้้องยอมรัับความจริงิว่า่คนรุ่่�นผู้้�ใหญ่ท่ี่่�มีีอำำ�นาจตััดสินิใจ 

การปฏิิรููปเรื่่�องต่่าง ๆ มัักจะตามการเปลี่่�ยนแปลงไม่่ทััน และบ่่อยครั้้�ง 

มีีแนวโน้้มที่่� จะรัักษาสถานะเดิิมมากกว่่าที่่� ต้้องการส่่ ง เสริิมการ

เปลี่่�ยนแปลง ผมเองก็็รู้้�สึึกว่่าคนรุ่่�นผมที่่�มีีอายุุ 50 ปีีต้้น ๆ ก็็ตาม 

พััฒนาการใหม่่ ๆ หลายเรื่่�องไม่่ทัันและเริ่่�มที่่�จะตกรุ่่�น ต้้องเรีียนรู้้�วิิธีีคิิด  

วิิธีีการทำำ�งาน และเทคโนโลยีีจากรุ่่�นน้้อง ๆ  และรุ่่�นหลาน ๆ  อยู่่�เป็็นประจำำ�
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ดัังนั้้�น จึึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�เราต้้องเปิิดโอกาสและผลัักดััน	

ให้้คนรุ่่�น อายุุ  40 ปี ีหรืือน้้อยกว่่ านั้้� น  เข้้า มามีีบทบาทสำำ�คััญ	

ในการออกแบบ และขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปเรื่่�องสำำ�คััญของประเทศ  

คนรุ่่�นนี้้�มีีประสบการณ์์การทำำ�งานและการบริิหารมามากระดัับหนึ่่�ง 

สามารถเป็็นสะพานเชื่่�อมต่่อคนหลากหลายรุ่่�นได้้ดีี สามารถสานต่่อ 

สิ่่�งดีี ๆ  ที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันเข้้ากัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับอนาคตได้้ 

และที่่�สำำ�คััญคนรุ่่�นนี้้�ยัังต้้องมีีอายุุการทำำ�งานอีีกนาน อนาคตของเขา

จึึงขึ้้�นอยู่่�กัับความสำำ�เร็็จของการปฏิิรููปมากกว่่าคนรุ่่�นผู้้�ใหญ่่ ผมเชื่่�อว่่า	

เศรษฐกิิจและสัังคมไทยจะเปลี่่�ยนแปลงได้้ก็็ต่่อเมื่่�อคนรุ่่�นอายุุ 40 ปีี 	

มีีบทบาทเป็็น change agents อย่่างแท้้จริิง

การผสมผสานคนหลากหลายรุ่่�นเพื่่�อออกแบบและขัับเคลื่่�อน

การปฏิิรููปสำำ�คััญมากสำำ�หรัับอนาคตของประเทศ การปฏิิรููปในปััจจุุบััน

ส่่วนใหญ่่ถููกออกแบบและขัับเคลื่่�อนโดยท่่านผู้้�ใหญ่่รุ่่�นใกล้้เกษีียณหรืือ

พ้้นวััยเกษีียณไปแล้้ว ท่่านเหล่่านี้้�มีีประสบการณ์์ บทเรีียนจากอดีีต และ

ความรู้้�ที่่�เป็็นประโยชน์์มากต่่อทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงของประเทศ  

แต่่เราก็็ต้้องยอมรัับว่่าโลกเปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิมมากและเปลี่่�ยนเร็็ว

กว่่าเดิิมมาก รวมทั้้�งช่่องว่่างทางความคิิดและวิิธีีการทำำ�งานของคนรุ่่�นเก่่า 

กัับคนรุ่่�นใหม่่จะถ่่างขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องผสมผสาน	

คนหลากหลายรุ่่�นในกระบวนการปฏิิรููป โดยเฉพาะต้้องผลัักดัันให้้คน

รุ่่�นอายุุ 40 ปีีหรืือน้้อยกว่่านั้้�นเข้้ามามีีบทบาทอย่่างแท้้จริิง รวมทั้้�ง	

ต้้องสร้้างวััฒนธรรมที่่�รัับฟัังความคิิดเห็็นจากคนรุ่่�นใหม่่ กระบวนการ

ปฏิิรููปจึึงจะมีีพลัังสอดรัับกัับความท้้าทายของโลกใหม่่ได้้อย่่าง	

เท่่าทััน การให้้คนรุ่่�นอายุุ 40 ปีีเป็็นผู้้�นำำ�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในสัังคมไทย 
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ไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ เทคโนแครตหลายท่่านที่่�วางรากฐานสำำ�คััญไว้้ให้้เราในอดีีต 

ก็็มีีบทบาทสำำ�คััญตั้้�งแต่่ช่่วงที่่�ท่่านอยู่่�ในรุ่่�นอายุุ 40 ปีี ไม่่ว่่าจะเป็็น  

ดร.ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ ดร.เสนาะ อููนากููล ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์กษาน  

จาติกิวนิชิ หรืือ นายแพทย์ส์งวน นิติยารััมภ์พ์งศ์ ์ผมเชื่่�อว่า่ทุกุท่า่นจะคิดิถึึง

ตััวอย่่างคนรุ่่�นอายุุ 40 ปีีที่่�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในสัังคมไทยได้้อีีกมาก

ประเด็็นสุุดท้้าย ทุุกครั้้�งเวลาที่่�เราคิิดถึึงการจััดทำำ�แผนปฏิิรููป 

เรามัักจะคิิดถึึงเรื่่�องใหม่่ ๆ  ที่่�อยากทำำ� สิ่่�งที่่�สำำ�คััญไม่่น้้อยไปกว่่ากััน คืือ

เราต้้องคิิดว่่าจะต้้องลดและเลิิกทำำ�เรื่่�องใดบ้้าง เพื่่�อที่่�จะได้้มีีพลัังและ

ทรััพยากรเพีียงพอสำำ�หรัับทำำ�เรื่่�องใหม่่ การกำำ�หนดแผนให้้ชััดเจนว่่าจะ

ลดและเลิิกทำำ�เรื่่�องใดบ้้างสำำ�คััญมากเพราะทรััพยากรของเรามีีจำำ�กััด 

รวมทั้้�งจะช่่วยสร้้างความชััดเจนให้้ผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิงานและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทราบว่่าอนาคตจะไม่่เหมืือนเดิิม ถ้้าเราไม่่มีีแนวทางลดและเลิิกให้้ชััดเจน

แล้้ว ธรรมชาติิของมนุุษย์์ที่่�ไม่่ชอบการเปลี่่�ยนแปลงจะทำำ�ให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงาน

มัักมีีข้้ออ้้างว่่ากำำ�ลัังยุ่่�งกัับเรื่่�องเดิิม ต้้องทำำ�แบบเดิิม มากกว่่าที่่�จะปรัับตััว 

หรืือให้้ความสำำ�คััญกัับเรื่่�องใหม่่ หรืือไม่่ก็็จะเกิิดปััญหาว่่าเราต้้องเพิ่่�ม

บุุคลากร เพิ่่�มกล่่อง เพิ่่�มหน่่วยงานทุุกครั้้�งที่่�มีีแผนปฏิิรููปใหม่่ สร้้างภาระ

ให้้กัับงบประมาณในระยะยาว รวมทั้้�งทำำ�ให้้การทำำ�งานและการปรัับตััว 

ในอนาคตยากขึ้้�นไปอีีกจากการที่่�มีีหน่่วยงาน มีีกล่่องที่่�ทำำ�งานในเรื่่�อง 

ใกล้้เคีียงกัันเพิ่่�มขึ้้�น

ผมเชื่่�อว่่า เทคโนโลยีีจะช่่วยให้้เราลดและเลิิกได้้หลายเรื่่�อง  

โดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวกัับกระบวนการจััดทำำ�และเก็็บเอกสาร การเก็็บข้้อมููล

สถิิติิ การจััดประชุุม ตลอดจนการอนุุมััติิ อนุุญาต ที่่�ต้้องเกี่่�ยวข้้องกัับ

หลายหน่่วยงาน
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ท่่านผู้้�มีีเกีียรติิทุุกท่่านครัับ

ความท้้าทายของโลกใหม่เ่ป็น็สิ่่�งที่่�เราหลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้ ไม่ว่่า่จะเป็น็

สภาวะโลกร้้อน พััฒนาการของเทคโนโลยีีแบบทวีีคููณ การเข้้าสู่่�สังัคมสููงอายุุ 

หรืือความแตกต่่างทางความคิิดและทััศนคติิของคนระหว่่างรุ่่�น นอกจากนี้้�	

เรายัังมีีปััญหาใหญ่่ ๆ หลายเรื่่�องที่่�สะสมมานาน ไม่่ได้้ถููกแก้้ไขให้้เกิิด	

ผลสำำ�เร็็จอย่่างจริิงจััง ตั้้�งแต่่เรื่่�องความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�มีีแนวโน้้มรุุนแรง

ขึ้้�น ผลิิตภาพต่ำำ��ในหลายภาคเศรษฐกิิจโดยเฉพาะบริิการสาธารณะและ 

ภาคเกษตรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชีีวิิตคนไทยจำำ�นวนมาก คุุณภาพการศึึกษาต่ำำ��

และไม่่สอดรัับกัับความต้้องการของโลกใหม่่ ปััญหาการบริิหารจััดการน้ำำ�� 

ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งการจััดการขยะและ pm2.5 ไปจนถึึงปััญหาอื่่�น ๆ 

อีีกมากที่่�เกิิดจากกฎหมายล้้าสมััย และกระบวนการทำำ�งานของภาครััฐ 

ที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา  2019 (โควิิด 19)

ยิ่่�งตอกย้ำำ��ให้้เราเห็น็จุดุเปราะบางหลายเรื่่�องที่่�เราต้้องรีีบแก้้ไข รวมทั้้�งได้้

เร่ง่ให้้แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงหลายเรื่่�องเกิดิเร็ว็ขึ้้�นกว่า่เดิมิ โดยเฉพาะ

การใช้้เทคโนโลยีีในการดำำ�รงชีีวิิตและการทำำ�งาน โลกใหม่ท่ี่่�จะเกิดิขึ้้�นหลังั	

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด 19) คลี่่�คลายลง

จะไม่่เหมืือนเดิิม เราจึึงต้้องปฏิิรููปโครงสร้้างของเศรษฐกิิจสัังคมไทย	

อย่่างจริิงจััง เราไม่่สามารถใช้้ทรััพยากรที่่�เรามีีเหลืือจำำ�กััดทำำ�เฉพาะ

มาตรการเยีียวยาเหมืือนกัับช่่วงแรกของการแพร่่ระบาดได้้ การเยีียวยา

เพีียงอย่่างเดีียวเป็็นเพีียงแค่่การต่่อลมหายใจ ไม่่ได้้ช่่วยให้้เราแข็็งแรง

ขึ้้�นหรืือมีีภููมิิคุ้้�มกัันที่่�จะรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะแวดล้้อม 
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ในอนาคตได้้ ถ้้าเรามุ่่�งทำำ�แต่่เพีียงมาตรการเยีียวยาไปเรื่่�อย ๆ  ทรััพยากร

ที่่�เหลืืออยู่่�จะลดลงทุุกวััน จนอาจจะไม่่เหลืือทรััพยากรเพีียงพอเพื่่�อ

สนัับสนุุนการปฏิิรููปที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับความอยู่่�รอดในระยะยาว 

ผมขอเรีียนอีีกครั้้�งว่่ามุุมมองที่่�ผมได้้นำำ�เสนอในวัันนี้้�เป็็นมุุมมอง

จากประสบการณ์์ส่่วนตััวที่่� เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับความพยายามปฏิิรููป 

หลายเรื่่� องในช่่วงที่่�ผ่่ านมา ซึ่่� งมีีทั้้� งที่่� เกิิดผลสำำ� เร็็จและไม่่สำำ� เร็็จ  

ผมเชื่่�อว่่ามีีหลายประเด็็นที่่�ท่่านผู้้�มีีเกีียรติิอาจจะเห็็นต่่าง และมีีอีีก 

หลากหลายประเด็็นที่่�ผมไม่่ได้้พููดถึึงที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 

ที่่�สมควร ที่่�เหมาะสมได้้ในเศรษฐกิิจสัังคมไทย 

คำำ�ว่่า “ปฏิิรููป” จะเป็็นมนต์์วิิเศษช่่วยสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงให้้

เกิิดผลสำำ�เร็็จได้้จริิงหรืือไม่่ ขึ้้�นอยู่่�กัับพวกเราทุุกคนที่่�จะต้้องช่่วยกััน

ทบทวนและปรัับปรุุงกระบวนการปฏิิรููปที่่�เราใช้้อยู่่� ตั้้�งแต่่การกำำ�หนด 

เป้้าหมายของการปฏิิรููปที่่�ต้้องเอาประโยชน์์ของสัังคมไทย และคนไทย

เป็็นที่่�ตั้้�ง มองไกลไปในอนาคตอย่่างน้้อย 5 - 10 ปีีข้้างหน้้า และต้้องวาง 

รากฐานที่่�จะสนัับสนุุนให้้ เกิิด dynamic momentum ของการ

เปลี่่�ยนแปลง เพราะการปฏิิรููปในโลกที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงเร็็วนั้้�นจะต้้อง

เกิิดขึ้้�นตลอดเวลา ไม่่มีีวัันจบ

ทิิศทางของการปฏิิรููปเรื่่�องใหญ่่ ๆ  ของประเทศจะต้้องยกระดัับ

ผลิิตภาพ ลดปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� และสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้แก่่ทั้้�งระบบ

เศรษฐกิิจและสัังคมไทยโดยรวม และคนไทยแต่่ละคนด้้วย เพราะโลก 

ในอนาคตจะเป็็นโลก VUCA ที่่�ผัันผวน ไม่่แน่่นอน ซัับซ้้อน และคลุุมเครืือ

มากขึ้้�น
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นอกจากนี้้�  การนำำ�แผนการปฏิิรููปไปปฏิิบััติิให้้ เกิิดผลจริิง	

จะต้้องคำำ�นึึงถึึงอย่่างน้้อย 8 ประเด็็นสำำ�คััญ คืือ (1) ต้้องสร้้างการ

ตระหนัักรู้้�ถึึงความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องเปลี่่�ยนเพื่่�อให้้เกิิด sense of urgency 

 (2) ต้้องแก้้ปัญัหา risk reward structure ในภาครััฐเพื่่�อให้้ผู้้�บริหิารกล้้าที่่�จะ

บริิหารความเสี่่�ยงแทนหลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยง (3) ต้้องทำำ�ให้้ภาคประชาสัังคม

และประชาชนที่่�จะได้้รัับประโยชน์์จากปฏิิรููปสามารถทััดทานแรงต้้าน 

จากผู้้�เสีียประโยชน์์ที่่�กระจุุกตััวสููง (4) ต้้องสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงให้้

เกิิดขึ้้�นตลอด value chain ข้้ามหน่่วยงาน ไม่่ได้้ถููกจำำ�กััดโดยกรอบ

กฎหมายหรืือกรอบอำำ�นาจหน้้าที่่�ของหน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�งเท่่านั้้�น

รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้ใช้้ regulatory sandbox ในระหว่่างแก้้ไขกฎหมาย 

ซึ่่�งใช้้เวลานาน (5) ต้้องยึึดหลััก digital first หรืือใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล  

เป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการทำำ�งาน (6) ต้้องสร้้างกลไกที่่� เปิิดโอกาส 

ให้้ผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถในภาคธุุรกิิจ ภาคประชาสัังคม และสถาบััน

การศึึกษาเข้้ามาร่่วมคิิดร่่วมทำำ�งานกัับหน่่วยงานภาครััฐในลัักษณะที่่�เป็็น 

พัันธมิิตร (7) ต้้องผสมผสานคนหลากหลายรุ่่�นในการออกแบบและ 

ขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููป โดยเฉพาะผลัักดัันให้้คนรุ่่�นอายุุ 40 ปีีหรืือน้้อยกว่่า 

เป็็น change agent หลัักที่่�จะสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างมีีพลััง  

และที่่�สำำ�คััญ (8) ต้้องชััดเจนว่่าจะลดและเลิิกทำำ�เรื่่�องอะไรบ้้าง เพื่่�อที่่�จะได้้

มีีทรััพยากรเพีียงพอสำำ�หรัับเรื่่�องใหม่่ที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับอนาคต
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ท่่านผู้้�มีีเกีียรติิทุุกท่่านครัับ

ถ้้าจะให้้เศรษฐกิิจและสัังคมไทยมั่่�นคงก้้าวหน้้า และชีีวิิตของ 

คนไทยแต่่ละคนมีีความปลอดภััย มีีความเจริิญและมีีความสุุขแล้้ว 

การปฏิิรููปเป็็นสิ่่�งที่่�เราหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้  เราจำำ�เป็็นต้้องเร่่งเปลี่่�ยนแปลง

หลายอย่่างให้้สมควร ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของโลกใหม่่ การปฏิิรููป

เพื่่�อให้้ไทยวััฒนาได้้จริิงนั้้�น อาจจะต้้องเริ่่�มที่่� “การปฏิิรููปกระบวน	

การปฏิิรููป” ที่่�เราคุ้้�นชิินและใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน 

						      ขอบคุุณครัับ
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ภาคผนวก
ความเป็็นมาในการจััดแสดงปาฐกถาเกีียรติิยศ  
เนื่่�องในวัันพระราชทานนาม “มหาวิิทยาลััยมหิิดล”
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ความเป็็นมาในการจััดแสดง 
ปาฐกถาเกีียรติิยศ  

เนื่่�องในวัันพระราชทานนาม  
“มหาวิิทยาลััยมหิิดล”

“มหิิ ดล”  เป็็ นพระนามของสม เด็็ จพระมหิิ ตลาธิิ เ บศร  

อดุุลยเดชวิิกรม พระบรมราชชนก ทรงพระมหากรุุณาธิิคุุณต่่อ 

ประเทศชาติิอย่่างใหญ่่หลวง โดยเฉพาะการแพทย์์และการสาธารณสุุข 

ทรงได้้รัับการยกย่่องว่่าเป็็นพระบิิดาแห่่งการแพทย์์แผนปััจจุุบััน 

ของไทย และพระบิิดาแห่่งการสาธารณสุุขไทย พระบาทสมเด็็จ

พระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร 

ได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อมพระราชทานนาม “มหิิดล” 

ให้้เป็็นนามของมหาวิิทยาลััยที่่� ได้้ตราพระราชบััญญััติิมีีผลใช้้อย่่าง

เป็็นทางการ เมื่่�อวัันที่่� 2 มีีนาคม พ.ศ. 2512 ซึ่่�งนัับว่่าเป็็นวัันเริ่่�มต้้น 

ของการใช้้ชื่่�อมหาวิิทยาลััยมหิิดล ยัังความปีีติิยิินดีี เป็็นอย่่างยิ่่� ง 

แก่่บรรดาอาจารย์์ นัักศึึกษา และเจ้้าหน้้าที่่�ทุุกระดัับ ตลอดจนศิิษย์์เก่่า 

และนัักศึึกษาปััจจุุบัันของมหาวิิทยาลััยมหิิดล และนัับจากวาระนั้้�น 

จนถึึงวัันที่่� 2 มีีนาคม พ.ศ. 2564 ได้้เวีียนมาบรรจบครบเป็็นปีีที่่� 52 นี้้� 

มหาวิิทยาลััยมหิิดลจึึงจััดให้้มีีกิิจกรรมต่่าง ๆ  รวมทั้้�งการจััดแสดงปาฐกถา

เกีียรติิยศศาสตราจารย์์ นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช เป็็นครั้้�งที่่� 11 

โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นการเฉลิิมฉลองถึึงความสำำ�คััญของวัันคล้้าย

วัันพระราชทานนาม “มหาวิิทยาลััยมหิิดล” ในโอกาสครบ 52 ปีี และ
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เพื่่�อเป็็นการให้้ความรู้้�แก่่บุุคลากร ศิิษย์์เก่่า และนัักศึึกษาปััจจุุบััน

ของมหาวิิทยาลััยมหิิดล ตลอดจนประชาชนที่่�สนใจได้้ทราบบทบาท

ของมหาวิิทยาลััยมหิิดลที่่�มีีต่่อสัังคมและได้้ร่่วมรำำ�ลึึกถึึงศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช อดีีตอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยมหิิดล

นัั บตั้้� ง แต่่  พ .ศ .  2542  จนถึึ ง  พ .ศ .  2564  อธิิ ก า รบดีี 

มหาวิิทยาลััยมหิิดล ได้้มีีดำำ�ริิให้้มีีการจััดปาฐกถาเกีียรติิยศฯ เนื่่�องใน 

วัันพระราชทานนาม “มหาวิิทยาลััยมหิิดล” ติิดต่่อกัันมาทุุกปีี โดยได้้เชิิญ

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากสาขาต่่าง ๆ มาแสดงปาฐกถาในหััวข้้อต่่อไปนี้้�

พ.ศ. 2542 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศเนื่่�องในงานคล้้ายวัันพระราชทาน

นามมหาวิิทยาลััยมหิิดล 

	 โดย สมเด็็จพระเจ้้าพี่่�นางเธอ เจ้้าฟ้้ากััลยาณิิวััฒนา 

กรมหลวงนราธิิวาสราชนคริินทร์์

พ.ศ. 2543 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์ชััชวาล โอสถานนท์์ ครั้้�งที่่� 1 

	 โดย ศาสตราจารย์์คลิินิิกเกีียรติิคุุณ  

ประดิิษฐ์์ เจริิญไทยทวีี

พ.ศ. 2544 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช ครั้้�งที่่� 1 

	 โดย ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณ ประเวศ วะสีี
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พ.ศ. 2545 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์ชััชวาล โอสถานนท์์ ครั้้�งที่่� 2 

เรื่่�อง “สุุขภาพสัังคม” 

	 โดย ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณ ประเวศ วะสีี 

	

พ.ศ. 2546 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช ครั้้�งที่่� 2 

	 เรื่่�อง “พระพุุทธศาสนากัับการเติิมปััญญาให้้สัังคม” 

	 โดย พระเทพโสภณ (ประยููร ธมฺฺมจิิตฺฺโต ป.ธ.9)

	 อธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

พ.ศ. 2547 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์ชััชวาล โอสถานนท์์ ครั้้�งที่่� 3

	 เรื่่�อง “เศรษฐกิิจการเงิินโลกกัับการปรัับตััว 

ของอุุดมศึึกษาไทย” 

	 โดย ดร.โอฬาร ไชยประวััติิ  

ที่่�ปรึึกษารองนายกรััฐมนตรีีและที่่�ปรึึกษากิิตติิมศัักดิ์์� 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยนโยบายเศรษฐกิิจการคลััง

พ.ศ. 2548 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช ครั้้�งที่่� 3

	 เรื่่�อง “โครงการพััฒนาดอยตุุง” 

	 โดย ม.ร.ว.ดิิศนััดดา ดิิศกุุล  

เลขาธิิการมููลนิิธิิแม่่ฟ้้าหลวง ในพระบรมราชููปถััมภ์์
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พ.ศ. 2549 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์ชััชวาล โอสถานนท์์ ครั้้�งที่่� 4

	 เรื่่�อง “การปฏิิรููปการเมืืองกัับสภาพสัังคมไทย”

	 โดย ศาสตราจารย์์ ดร.อมร จัันทรสมบููรณ์์

	 ประธานคณะกรรมการพััฒนากฎหมาย  

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

พ.ศ. 2550 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช ครั้้�งที่่� 4

	 เรื่่�อง “สหกิิจศึึกษากัับการพััฒนาคุุณภาพบััณฑิิต”

	 โดย ศาสตราจารย์์ ดร.วิิจิิตร ศรีีสอ้้าน

	รัั ฐมนตรีีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ

พ.ศ. 2551 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์ชััชวาล โอสถานนท์์ ครั้้�งที่่� 5

	 เรื่่�อง “ประสบการณ์์การบริิหารมหาวิิทยาลััย 

ออกนอกระบบเป็็นมหาวิิทยาลััยในกำำ�กัับของรััฐ”

	 โดย ดร.กฤษณพงศ์์ กีีรติิกร

	 ที่่�ปรึึกษามหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าธนบุุรีี

พ.ศ. 2552 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช ครั้้�งที่่� 5

	 เรื่่�อง “ความอยู่่�รอดของมนุุษยศาสตร์์ไทย”

	 โดย ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณเจตนา นาควััชระ

	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ สภามหาวิิทยาลััยมหิิดล
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พ.ศ. 2553 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์ชััชวาล โอสถานนท์์ ครั้้�งที่่� 6

	 เรื่่�อง “Current Global Health Issues”

	 โดย ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณ  

นายแพทย์์ ดร.ไกรสิิทธิ์์� ตัันติิศิิริินทร์์  

ประธานกรรมการนโยบายกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย

พ.ศ. 2554 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช ครั้้�งที่่� 6

	 เรื่่�อง “การสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่ชุุมชน 

โดยการปฏิิวััติิการศึึกษาและพััฒนาชนบท”

	 โดย คุุณมีีชััย วีีระไวทยะ  

นายกสมาคมพััฒนาประชากรและชุุมชน	

พ.ศ. 2555 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์ชััชวาล โอสถานนท์์ ครั้้�งที่่� 7

	 เร่ื่�อง “แนวทางการบริิหารจััดการองค์์กรสู่่�ความยั่่�งยืืน”

	 โดย ดร.ไพริินทร์์ ชููโชติิถาวร

	 ประธานเจ้้าหน้้าที่่�บริิหารและกรรมการผู้้�จััดการใหญ่่

	 บริิษััท ปตท. จำำ�กััด (มหาชน)	

พ.ศ. 2556 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์ 

นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช ครั้้�งที่่� 7

	 เรื่่�อง “การพััฒนาประเทศไทยเพื่่�อรองรัับการก้้าวสู่่�

ประชาคมอาเซีียน (AEC)”
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	 โดย คุุณกานต์์ ตระกููลฮุุน

	 กรรมการผู้้�จััดการใหญ่่ บริิษััท ปููนซิิเมนต์์ไทย จำำ�กััด 

(มหาชน)

พ.ศ. 2557 	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์ชััชวาล โอสถานนท์์ ครั้้�งที่่� 8

	 เรื่่�อง “ประเทศไทยบนเส้้นทางเปลี่่�ยนผ่่าน”

	 โดย ดร.สมคิิด จาตุุศรีีพิิทัักษ์์

พ.ศ. 2558	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช ครั้้�งที่่� 8

	 เรื่่�อง “มหาวิิทยาลััยมหิิดลกัับความท้้าทายในอนาคต”

	 โดย ดร.จิิรายุุ อิิศรางกููร ณ อยุุธยา

 	 อดีีตรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม 

	 และรััฐมนตรีีประจำำ�สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี 

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานทรััพย์์สิินส่่วนพระมหากษััตริิย์์  

และรองเลขาธิิการสำำ�นัักพระราชวััง รองประธานมููลนิิธิิ

มั่่�นพััฒนา และประธานคณะอนุุกรรมการขัับเคลื่่�อน

ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง

พ.ศ. 2559	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์ชััชวาล โอสถานนท์์ ครั้้�งที่่� 9

	 เรื่่�อง “มหาวิิทยาลััยอุุดมคติิในศตวรรษที่่� 21”

	 โดย ดร.ศุุภชััย พานิิชภัักดิ์์�
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	 กรรมการบริิหารการทููตวััฒนธรรม กรุุงเบอร์์ลิิน  

และผู้้�เชี่่�ยวชาญระดัับสููง สำำ�นัักเลขาธิิการใหญ่่ 

องค์์การสหประชาชาติิ อดีีตรองนายกรััฐมนตรีี  

และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์

พ.ศ. 2560	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช ครั้้�งที่่� 9

	 เรื่่�อง “การแพทย์์และสาธารณสุุข 4.0”

	 โดย ศาสตราจารย์์คลิินิิกเกีียรติิคุุณ  

นายแพทย์์ปิิยะสกล สกลสััตยาทร

	รัั ฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข

พ.ศ. 2561	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์ชััชวาล โอสถานนท์์ ครั้้�งที่่� 10

	 เรื่่�อง “พิิชิิตความท้้าทายยุุคใหม่่ ด้้วยธรรมะ 

และปััญญา” 

	 โดย ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณ นพ.เกษม วััฒนชััย

	 อดีีตนายกสภามหาวิิทยาลััยมหิิดล

พ.ศ. 2562	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช ครั้้�งที่่� 10

	 เรื่่�อง “มหาวิิทยาลััยแห่่งอนาคต” 

	 โดย ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์วิิจารณ์์ พานิิช
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พ.ศ. 2563	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์ชััชวาล โอสถานนท์์ ครั้้�งที่่� 11

	 เรื่่�อง “การปรัับตััวของมหาวิิทยาลััย เพื่่�อตอบโจทย์์ 

การเปลี่่�ยนแปลงในยุุค Disruption” 

	 โดย ศาสตราจารย์์คลิินิิกเกีียรติิคุุณ นพ.อุุดม คชิินทร

	 อดีีตรััฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ

พ.ศ. 2564	 ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์ 

นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช ครั้้�งที่่� 11

	 เรื่่�อง “ปฏิิรููปอย่่างไรให้้ไทยวััฒนา” 

	 โดย ดร.วิิรไท สัันติิประภพ 

อดีีตผู้้�ว่่าการธนาคารแห่่งประเทศไทย





ประวััติิ 
ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช 
ม.ป.ช., ม.ว.ม., ท.จ.ว.
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ศาสตราจารย์์  นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช หรืืออาจารย์์ 

หมอกษาน เป็็นบุุตรคนที่่� 4 ของพลตำำ�รวจโท พระยาอธิิกรณประกาศ  

(หลุุย จาติิกวนิิช) กัับคุุณหญิิงอธิิกรณประกาศ (องุ่่�น จาติิกวนิิช)  

เกิิดเมื่่�อวัันที่่� 2 กัันยายน พ.ศ. 2455 ณ บ้้านเลขที่่� 2 ถนนสาทรใต้้  

ตำำ�บลทุ่่�งมหาเมฆ อำำ�เภอยานนาวา มีีพี่่�น้้องร่่วมบิิดามารดา ดัังนี้้� 

 1.		พี่ ่�ชาย (ถึึงแก่่กรรมแต่่เด็็ก) 

 2.		พี่ ่�ชาย (ถึึงแก่่กรรมแต่่เด็็ก) 

 3.		พัั นตำำ�รวจโท กษม จาติิกวนิิช 

 4.		 ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช 

 5.		 นายเกษม จาติิกวนิิช 

 6.		 นายเกษตร จาติิกวนิิช 

 7.		 นางโกศล จาติิกวนิิช 

 8.		 นายไกรศรีี จาติิกวนิิช 

 9. 	นางโกสุุม ศรุุตานนท์์ 

10.	 นางโกศััลย์์ ล่ำำ��ซำำ�
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สมรสกัับนางสาวสุุมาลีี ยุุกตะเสวีี ธิิดาหลวงยุุกตเสวีีวิิวััฒน์์  

(สิิระ ยุุกตะเสวีี) กัับคุุณหญิิงยุุกตเสวีีวิิวััฒน์์ (ถนอมศรีี ยุุกตะเสวีี)  

เมื่่�อวัันที่่� 25 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2490 ภายหลัังได้้รัับพระราชทาน 

เครื่่�องราชอิิสริิยาภรณ์์ทุุติิยจุุลจอมเกล้้าวิิเศษ ฝ่่ายใน ปััจจุุบัันเป็็น

ท่่านผู้้�หญิิงสุุมาลีี จาติิกวนิิช มีีธิิดาคนเดีียวคืือ ดร.กษมา จาติิกวนิิช ต่่อมา 

ได้้รัับพระราชทานสมรสกัับหม่่อมราชวงศ์์ชาญวุุฒิิ วรวรรณ โอรส

หม่่อมเจ้้าโวฒยากร วรวรรณ และหม่่อมจิิตรา วรวรรณ ณ อยุุธยา  

ดร.กษมา วรวรรณ ณ อยุุธยา ได้้รัับพระราชทานเครื่่�องราชอิิสริิยาภรณ์์

จตุุตถจุุลจอมเกล้้า (จ .จ. )  เมื่่�อวัันที่่�  5 พฤษภาคม พ.ศ. 2546  

เป็็นคุุณหญิิงกษมา วรวรรณ ณ อยุุธยา 

ประวััติิหน้้าที่่�รัับราชการและงานบริิหาร 
พ.ศ. 2481-2522 

พ.ศ. 2481 	 เริ่่�มรัับราชการ เป็็นอาจารย์์ผู้้�ช่่วย กรมมหาวิิทยาลััย 

กระทรวงศึึกษาธิิการ ทำำ�งานประจำำ�แผนกศััลยศาสตร์์ 

โรงพยาบาลศิิริิราช 

พ.ศ. 2482 	 เริ่่�มสอนวิิชาศััลยกรรมทั่่�วไป แก่่นัักศึึกษาแพทย์์ปีีที่่� 23 

ได้้รัับตำำ�แหน่่งอาจารย์์ผู้้�ช่่วย แผนกศััลยศาสตร์์  

คณะแพทยศาสตร์์และศิิริิราชพยาบาล ทำำ�หน้้าที่่� 

เช่่นเดีียวกัับหััวหน้้าแพทย์์ประจำำ�บ้้าน โดยอยู่่�ใน 

ความควบคุุมอย่่างใกล้้ชิิดของศาสตราจารย์์นายแพทย์์

ประจัักษณ์์ ทองประเสริิฐ หััวหน้้าแผนกศััลยศาสตร์์ 

ในขณะนั้้�น 
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พ.ศ. 2486 	 ได้้รัับตำำ�แหน่่งอาจารย์์โท เริ่่�มการสอนวิิชาศััลยศาสตร์์ 

ระบบช่่องท้้อง 

พ.ศ. 2491 	 ได้้รัับตำำ�แหน่่งอาจารย์์เอก 

พ.ศ. 2495 	ก่ ่อตั้้�งสาขาวิิชาศััลยศาสตร์์ทรวงอกและหััวใจ 

ที่่�โรงพยาบาลศิิริิราชและโรงพยาบาลปอด นนทบุุรีี 

จากระยะเริ่่�มแรก จนเป็็นหน่่วยที่่�ทำำ�การรัักษา 

ผู้้�ป่่วยโรคหััวใจที่่�ได้้ผลดีีที่่�สุุดและทำำ�มากที่่�สุุด 

ในประเทศไทยและภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

ในขณะนี้้� ได้้รัับ เอฟ.เอ.ซีี.เอส. เป็็นคนแรก 

ของประเทศไทย 

พ.ศ. 2497 	 เป็็นผู้้�ริิเริ่่�มการผ่่าตััดหััวใจรายแรก  

ในโรงพยาบาลศิิริิราช 

พ.ศ. 2501 	 ได้้รัับตำำ�แหน่่งศาสตราจารย์์วิิชาศััลยศาสตร์์ 

	 ได้้รัับตำำ�แหน่่งผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลศิิริิราช

พ.ศ. 2503	 เริ่่�มการผ่่าตััดหััวใจชนิิดเปิิดโดยการใช้้เครื่่�องปอด 

หััวใจเทีียมเป็็นรายแรกในโรงพยาบาลศิิริิราช 

พ.ศ. 2507	 ได้้รัับตำำ�แหน่่งรองอธิิการบดีี มหาวิิทยาลััยมหิิดล 

พ.ศ. 2511	ก่ ่อตั้้�งสมาคมแพทย์์โรคหััวใจแห่่งประเทศไทย 
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พ.ศ. 2512 	ริ ิเริ่่�มก่่อตั้้�งศููนย์์โรคหััวใจในโรงพยาบาลศิิริิราช 

พ.ศ. 2514	 ได้้รัับตำำ�แหน่่งอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยมหิิดล 

พ.ศ. 2522 	 เกษีียณอายุุราชการ

งานบริิหาร
ในระหว่่างปฏิิบััติิหน้้าที่่�อธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยมหิิดล ได้้บุุกเบิิก

งานใหม่่หลายประการ ได้้แก่่ 

1.	 โครงการส่่งเสริิมการศึึกษาแพทย์์สำำ�หรัับชาวชนบท ริิเริ่่�มใน 

พ.ศ. 2518 

2.	สนัับสนุุนให้้มีีพยาบาลเวรปฏิิบััติิตามแผนพััฒนาสาธารณสุุข 

ฉบัับที่่� 4 เพื่่�อทดแทนแพทย์์ที่่�ขาดแคลนตามอำำ�เภอและตำำ�บล 

3.	ขยายวิิทยาเขตแห่่งใหม่่ที่่�ตำำ�บลศาลายา จัังหวััดนครปฐม 

ในเนื้้�อที่่�ประมาณ 1,200 ไร่่ เปิิดการเรีียนการสอนตั้้�งแต่ ่

พ.ศ. 2523 ทำำ�ให้้มหาวิิทยาลััยรัับนัักศึึกษาเพิ่่�มเป็็น 2 เท่่า 

4.	 โครงการวิิจััยและพััฒนาอนามััยชาวเขา 

5.	รัักษาการในตำำ�แหน่่ งคณบดีีคณะสาธารณสุุขศาสตร์์  

และคณบดีีคณะวิิทยาศาสตร์์ 

เป็็นประธานกรรมการและกรรมการดำำ�เนิินงานในเรื่่�องต่่าง ๆ เช่่น 
1.	ประธานกรรมการจััดตั้้�งคณะสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ 

2.	จััดตั้้�งสหกรณ์์ออมทรััพย์์ของมหาวิิทยาลััยมหิิดล  

ใน พ.ศ. 2515 
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3.	ประธานกรรมการที่่�ปรึึกษาประชากรและสัังคม  

ฝ่่ายมหาวิิทยาลััย 

4.	กรรมการผู้้�ผลิิตบุุคลากรทางการแพทย์์ที่่�มิิใช่่แพทย์์ 

5.	กรรมการพััฒนาและคณะต่่าง ๆ ของมหาวิิทยาลััยมหิิดล 

6.	กรรมการสอบวิิชาศััลยศาสตร์์ทรวงอกของกรรมการ

ประกอบโรคศิิลป 

7.	กรรมการที่่�ปรึึกษาค่่ายอาสาพััฒนาและกรรมการที่่�ปรึึกษา

ชุุมนุุม ผู้้�บำำ�เพ็็ญประโยชน์์ 

8.	กรรมการพิิจารณาหลัักการคััดเลืือกนัักศึึกษาแพทย์์ 

9.	 	ประธานการก่่อสร้้างตึึก 72 ปีี ของโรงพยาบาลศิิริิราช 

10.	 รองประธานการก่่อสร้้างตึึก 84 ปีี ของโรงพยาบาลศิิริิราช 

11.	 กรรมการส่่งเสริิมมหาวิิทยาลััยมหิิดล 

12.	 กรรมการจััดตั้้�งคณะแพทยศาสตร์ ์

มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ 

13.	 กรรมการจััดตั้้�งศููนย์์แพทยศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น 

14.	 กรรมการแพทย์์ระดัับบริิหาร 

15.	ที่่�ปรึึกษาฝ่่ายนโยบายและบริิหารการสาธารณสุุข

16.	ที่่�ปรึึกษาคณะอนุุกรรมการจััดหารายได้้เพื่่�อการรณรงค์์ 

และสมทบทุุนป้้องกัันโรคหััวใจ 

17.	 อ.ก.พ. ทบวงมหาวิิทยาลััย 

18.	 กรรมการอำำ�นวยการคณะกรรมการกีีฬามหาวิิทยาลััย 

แห่่งประเทศไทย 

19.	ที่่�ปรึึกษาแพทย์์ในเขตเร่่งรััดพััฒนาชนบท 

20.	 รองประธาน Asian Pacific Congress of Cardiology 
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21.	 Fellow American College of Surgeons 

22.	 Fellow of Society of University Surgeons 

23.	 สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ พ.ศ. 2520 

นายแพทย์์กษาน เริ่่�มการศึึกษาขั้้�นต้้นที่่�โรงเรีียนเซนต์์โยเซฟ 

คอนแวนต์์ ชั้้�นประถมศึึกษาที่่�โรงเรีียนอััสสััมชััญ และ พ.ศ. 2466  

อายุุได้้ 11 ปีี ได้้เดิินทางไปศึึกษาต่่อ ณ ประเทศอัังกฤษ พร้้อมกัับ 

คุุณกษม พี่่�ชาย โดยเข้้าศึึกษาในระดัับมััธยมต้้นที่่�โรงเรีียน Colchester 

เป็็นนัักกีีฬาเทนนิิสและรัักบี้้�ของโรงเรีียน และมีีประวััติิการเรีียนในขั้้�นดีี

จนจบการศึึกษา จากนั้้�นได้้เข้้าศึึกษาต่่อด้้านวิิชาแพทย์์ที่่� Guy’s Hospital 

มหาวิิทยาลััยลอนดอน ได้้รัับปริิญญา M.R.C.S (Member of Royal 

College of Surgeons) และ L.R.C.P. (Licentiate of Royal College 

of Physicians) ใน พ.ศ. 2480 และ D.M.T. (Diploma of Tropical 

Medicine) จากมหาวิิทยาลััยลิิเวอร์์พููล ใน พ.ศ. 2481 เมื่่�อกลัับมา

ประเทศไทย ได้้ตััดสิินใจเข้้าทำำ�งานที่่�แผนกศััลยศาสตร์์ คณะแพทยศาสตร์์

ศิิริิราชพยาบาล ซึ่่�งเป็็นคณะแพทยศาสตร์์แห่่งเดีียวของประเทศไทย 

ในขณะนั้้�น ณ สถานที่่�แห่่งนี้้�ชีีวิิตการทำำ�งานของนายแพทย์์กษาน 

เริ่่�มจากการเป็็นแพทย์์ประจำำ�บ้้านศััลยศาสตร์์ ต่่อมา เป็็นหััวหน้้าแพทย์์

ประจำำ�บ้้าน พร้้อมกัันนั้้�นทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�อำำ�นวยการนอกเวลาราชการ 

ของโรงพยาบาลศิิริิราชด้้วย และได้้รัับการบรรจุุ เป็็นข้้าราชการ 

ในตำำ�แหน่่งอาจารย์์ พ.ศ. 2484 

ชีีวิิตการเป็็นแพทย์์ที่่�คณะแพทยศาสตร์์ นอกจากมีีหน้้าที่่�รัักษา

คนไข้้แล้้ว ยัังต้้องเป็็น “ครูู” สอนนัักเรีียนแพทย์์และแพทย์์ประจำำ�บ้้าน
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ด้้วย เช่่นเดีียวกัับศััลยแพทย์์ท่่านอื่่�นในประเทศและต่่างประเทศในสมััยนั้้�น 

หลัังจากที่่�ทำำ�งานทางศััลยศาสตร์์ทั่่�วไป (general surgery) มาได้้ 

ระยะหนึ่่�ง บางท่่านจะเบนเข็็มไปทำำ�งานในแขนงอื่่�น ส่่วนอาจารย์์กษาน  

หลัังจากที่่�ได้้รัับทุุน MSA (Mutual Security Agency) ของรััฐบาล

สหรััฐอเมริกิาไปดููงานและฝึกึงานทางศััลยศาสตร์ ์ณ ประเทศสหรััฐอเมริกิา 

ในระหว่่าง พ.ศ. 2494 - 2495 ได้้นำำ�ความรู้้�และประสบการณ์์ที่่�ได้้  

มาก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ทางการแพทย์์แก่่ประเทศชาติิอย่่างใหญ่่หลวง 

เพราะนอกจากบุุกเบิิก ก่่อตั้้�ง และทำำ�หน้้าที่่�เป็็นหััวหน้้าหน่่วยศััลยศาสตร์์

หััวใจและทรวงอก ในภาควิิชาศััลยศาสตร์์ คณะแพทยศาสตร์์ศิิริิราช

พยาบาลแล้้ว  ยัั ง ได้้ ไปช่่ วยทำำ�หน้้ าที่่� เป็็นหััวหน้้  าผ่่ าตััดทรวงอก  

และที่่�ปรึึกษาอาวุุโสให้้กัับโรงพยาบาลโรคทรวงอก ของกระทรวง

สาธารณสุุข และใน พ.ศ. 2497 เป็็นผู้้�ริิเริ่่�มการผ่่าตััดหััวใจรายแรก 

ในโรงพยาบาลศิิริิราช

นอกเหนืือจากความสามารถด้้านวิิชาการ ด้้วยบุุคลิิกภาพของ 

การเป็็นผู้้�นำำ� ความมีีน้ำำ��ใจงาม และมนุุษยสััมพัันธ์์อัันดีีเลิิศ อาจารย์์ประสบ

ความสำำ�เร็็จเป็็นอย่่างสููงในชีีวิิตการเป็็น “ครููแพทย์์” และ “ศััลยแพทย์์

หััวใจและทรวงอก” 

ในเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2501 ได้้รัับตำำ�แหน่่งเป็็นผู้้�อำำ�นวยการ 

โรงพยาบาลศิิริิราช อาจารย์์กษานเป็็นผู้้�นำำ�การผ่่าตััดหััวใจชนิิดเปิิด 

(open heart surgery) ด้้วยการเย็็บปิิดรููรั่่�วในหััวใจ โดยวิิธีีการลด

อุุณหภููมิิร่่างกายผู้้�ป่่วย (hypothermia technique) สำำ�เร็็จครั้้�งแรก 

ใน พ.ศ. 2502 และเริ่่�มผ่่าตััดโดยใช้้ เครื่่�องหััวใจและปอดเทีียม  
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(heart-lung machine) เย็็บปิิดรููรั่่�วในหััวใจในเด็็กผู้้�ป่่วยหญิิง อายุุ 14 

ปีี เมื่่�อวัันที่่� 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2503 โดยอาจารย์์กษานเป็็นศััลยแพทย์์

ผู้้�ทำำ�การผ่่าตััด และมีี Professor Ben Eiseman ศััลยแพทย์์ผู้้�มีีชื่่�อเสีียง

จากสหรััฐอเมริิกามาช่่วยในการผ่่าตััดครั้้�งนี้้�ด้้วย จากการเป็็นผู้้�บุุกเบิิก

การผ่่าตััดหััวใจเป็็นครั้้�งแรกที่่�โรงพยาบาลศิิริิราช ทำำ�ให้้มีีความก้้าวหน้้า

ทางวิิชาการ และเทคนิิคการผ่่าตััด ซึ่่�งได้้ช่่วยชีีวิิตผู้้�ป่่วยโรคหััวใจได้้

เป็็นจำำ�นวนมาก อาจารย์์กษานได้้รัับพระราชทานเหรีียญดุุษฎีีมาลา 

เข็็มศิิลปวิิทยา เมื่่�อ พ.ศ. 2516 เป็็นการตอบแทนความดีีความชอบสููงสุุด 

แก่่ผู้้�ที่่�มีีผลงานดีีเด่่นเป็็นพิิเศษ 

ต่่อมาใน พ.ศ. 2507 ได้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งรองอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััย 

และก้้าวขึ้้�นสู่่�ตำำ�แหน่่งอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยมหิิดล ต่่อจากศาสตราจารย์์ 

นายแพทย์์ชััชวาล โอสถานนท์์ ในวัันที่่� 9 ธัันวาคม พ.ศ. 2514 และ  

ได้้รัับเลืือกให้้บริิหารงานติิดต่่อกััน 4 วาระ วาระละ 2 ปีีจนถึึงปีี พ.ศ. 2522 

เมื่่�อก้้าวขึ้้�นเป็็นอธิิการบดีี อาจารย์์กษานได้้ทุ่่�มเทสติิปััญญาและ

เวลา ให้้แก่ม่หาวิทิยาลัยัมหิดิลอย่า่งเต็ม็ที่่� บุคุลิกิโดดเด่น่ของอาจารย์ก์ษาน 

คืือมีีความเป็็นกัันเอง นอกจากความสามารถ และความขยัันขัันแข็็ง 

ปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้อาจารย์์กษานประสบความสำำ�เร็็จในการทำำ�งาน

ทุุกด้้านและในทุุกแห่่ง น่่าจะเป็็นอััธยาศััยส่่วนตััวที่่�ทำำ�ให้้สามารถ  

“ครองใจ” ผู้้�ร่่วมงาน 

กว่่ า ค รึ่่� ง ชีี วิิ ต ของอาจารย์์ กษาน  ที่่� ไ ด้้ ปฏิิ บัั ติิ ง าน ให้้ แก่่ 

มหาวิิทยาลััยมหิิดลมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ทุ่่�มเทกำำ�ลัังกายกำำ�ลัังใจ แม้้ว่่า
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จะทำำ�งานด้้านบริิหาร ก็็ยัังผ่่าตััดเพื่่�อช่่วยเหลืือคนไข้้ อาจารย์์กษาน  

เป็็นทั้้�งครููที่่�ศิิษย์์รััก นายที่่�ลููกน้้องเคารพ และหมอที่่�คนไข้้เชื่่�อมั่่�นเคารพรััก 

และศรััทธา ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์ชััชวาล ได้้กล่่าวถึึงอาจารย์ ์

กษานว่่า “อาจารย์์กษาน เป็็น Gentleman เป็็นคนที่่� Nice และ 

เป็็นนัักกีีฬาด้้วย เคยเป็็นนัักเทนนิิสฝีีมืือดีี ท่่าทาง พููดจาหน่่วยก้้านเป็็น

สุุภาพบุุรุุษ คนเรามองดููก็็รู้้�” นอกจากความเป็็นสุุภาพบุุรุุษเป็็นที่่�รัักของ 

ผู้้�รู้้�จััก อาจารย์์กษานยัังมีีความเป็็นผู้้�นำำ�และเป็็นนัักบริิหารชั้้�นเลิิศ 

ซึ่่�งศาสตราจารย์์ นายแพทย์์เสนอ อิินทรสุุขศรีี ยัังระลึึกถึึงคำำ�พููดของ 

อาจารย์์กษานที่่� เคยสอนไว้้ เสมอว่่า “ถ้้า เราเลี้้� ยงม้้า  แล้้วจูู งม้้า  

ไปที่่�ลำำ�ธาร บัังคัับให้้ม้้ามัันกิินน้ำำ�� ถ้้าม้้ามัันอิ่่�มและไม่่กิินน้ำำ�� บัังคัับ

อย่่างไรมัันก็็จะไม่่ยอมกิิน ต้้องให้้มัันหิิวน้ำำ��ก่่อน เหมืือนกัับคนเรา 

ถ้้าเราจะเป็็นครููเขา เป็็นหััวหน้้างาน เป็็นนัักธุุรกิิจ เราต้้องหาทาง  

ว่่าทำำ�อย่่างไร นัักเรีียนจะหิิววิิชา ทำำ�อย่่างไรลููกน้้องจึึงจะหิิวการทำำ�งาน 

หรืือทำำ�อย่่างไรผู้้�ที่่�เราติิดต่่อนั้้�นจะหิิวธุุรกิิจของเรา” 

อาจารย์์กษาน ถึึงแก่่อนิิจกรรมอย่่างสงบ ในวัันจัันทร์์ที่่�  10 

มิิถุุนายน พ.ศ. 2539 สิิริิอายุุได้้ 84 ปีี 9 เดืือน 8 วััน 

ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช อธิิการบดีีคนที่่� 2 ของ

มหาวิิทยาลััยมหิิดล บริิหารงานในช่่วง พ.ศ. 2514 - 2522 ด้้วยวิิสััยทััศน์ ์

และความเป็็นผู้้�นำำ�ในการบริิหารงานของท่่านอาจารย์์ได้้บริิหารงาน

ให้้มหาวิิทยาลััยมหิิดลสามารถพััฒนาสู่่�ความเป็็นมหาวิิทยาลััยชั้้�นนำำ�  

และเปิิดบทบาทมหาวิิทยาลััยสู่่�สากล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการให้้โอกาส 

แก่่ผู้้�ด้้อยโอกาสในชนบทได้้ศึึกษาวิิชาการด้้านการแพทย์์ เพื่่�อกลัับไป
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พััฒนาชนบท ตลอดระยะเวลาของการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง ท่่านอธิิการบดีี

ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์กษาน ได้้ก่่อให้้ เกิิดประโยชน์์คุุณููปการ 

แก่่มหาวิิทยาลััยที่่�สำำ�คััญหลายประการ ผลงานที่่�โดดเด่่น คืือ

ขยายสาขาวิิชาการต่่าง ๆ ให้้กว้้างขวางขึ้้�น โดยมีีการจััดตั้้�งหน่่วยงาน 
ใหม่่ ๆ คืือ 

•	 ยกฐานะโรงเรีียนพยาบาลและผดุุงครรภ์์ เป็็นคณะพยาบาล

ศาสตร์์ 

•	 จััดตั้้�งโครงการศููนย์์สััตว์์ทดลอง ต่่อมาพััฒนาเป็็นสำำ�นัักสััตว์์

ทดลองแห่่งชาติิ (ปััจจุุบัันเป็็น ศููนย์์สััตว์์ทดลองแห่่งชาติิ) 

•	 จััดตั้้�งโครงการการศึึกษาและวิิจััยสิ่่�งแวดล้้อม ต่่อมาพััฒนา

เป็็นคณะสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรศาสตร์์ 

•	 จััดตั้้�งคณะเวชศาสตร์์เขตร้้อน 

•	 จััดตั้้�งศููนย์์วิิจััยโภชนาการในโรงพยาบาลรามาธิิบดีี ต่่อมา

พััฒนาเป็็นสถาบัันวิิจััยโภชนาการ (ปััจจุุบัันเป็็น สถาบััน

โภชนาการ) 

พััฒนาการบริิหารงานสำำ�นัักงานอธิิการบดีี 
จากเดิิมซึ่่�งมีีเพีียง 3 กอง คืือ กองกลาง (ปััจจุุบัันเป็็นกองบริิหาร

งานทั่่�วไป) กองคลััง และกองบริิการการศึึกษา (ปััจจุุบัันเป็็นกองบริิหาร

การศึึกษา) ซึ่่�งไม่่สามารถสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของสัังคม 

มหาวิิทยาลััยได้้จึึงได้้พิิจารณาปรัับปรุุงการบริิหารสำำ�นัักงานอธิิการบดีี 

ให้้ทัันสมััย ในเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2519 โดยได้้ขยายหน่่วยงานเพิ่่�มเติิม 

คืือ กองการเจ้้าหน้้าที่่� (ปััจจุุบัันเป็็นกองทรััพยากรบุุคคล) กองกิิจการ
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นัักศึึกษา กองแผนงาน และกองห้้องสมุุด ซึ่่�งต่่อมาได้้ยกฐานะเป็็น 

สำำ�นัักหอสมุุด (ปััจจุุบัันเป็็นหอสมุุดและคลัังความรู้้�มหาวิิทยาลััยมหิิดล) 

เปิิดบทบาทมหาวิิทยาลััยมหิิดลสู่่�สากล 
ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณพรชััย มาตัังคสมบััติิ อดีีตอธิิการบดีี

มหาวิิทยาลััยมหิิดล เล่่าว่่า “ในช่่วงที่่�ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์กษาน 

ดำำ�รงตำำ�แหน่่งอธิิการบดีีนั้้�น นัับได้้ว่่ากิิจการทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััย

ได้้ขยายออกไปสู่่�เวทีีนานาชาติิอย่่างแท้้จริิง” กล่่าวคืือท่่านได้้ชัักนำำ�ให้้

รััฐบาลประเทศเพื่่�อนบ้้าน ส่่งนัักศึึกษามาเรีียนในหลัักสููตรปริิญญาโท 

ปริิญญาเอกของมหาวิิทยาลััยมหิิดล เดิินทางไปเยี่่�ยมมหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ 

ในหลายประเทศ และเป็็นประธานการอบรมจััดประชุุมวิิชาการนานาชาติิ

ระดัับโลก นัับเป็็นการบุุกเบิิกงานวิิชาการของมหาวิิทยาลััยมหิิดล  

สู่่�เวทีีวิิชาการนานาชาติิอัันเป็็นการขยายเกีียรติิภููมิิของมหาวิิทยาลััย

มหิิดลให้้กว้้างไกล สร้้างโอกาสให้้แก่่ผู้้�ด้้อยโอกาสในชนบท ได้้เข้้ามา

ศึึกษาวิิชาแพทยศาสตร์์ และสามารถกลัับไปพััฒนาชนบท ใน พ.ศ. 2518  

ซึ่่�งแนวความคิดินี้้�ได้้แพร่่หลายไปยัังมหาวิทิยาลััยอื่่�น ๆ  ต่อ่มาอีีกหลายแห่ง่ 

นอกจากนี้้�ยัังเป็็นผู้้�ริิเริ่่�มจััดทำำ�ธง “วัันมหิิดล” เพื่่�อนำำ�รายได้้มา

ช่่วยผู้้�ป่่วยอนาถาของโรงพยาบาลศิิริิราช ซึ่่�งเป็็นการส่่งเสริิมภาพลัักษณ์์

โรงพยาบาลของผู้้�ยากไร้้และมหาวิิทยาลััยของชุุมชน 

วางรากฐานวงการแพทย์์ไทยด้้านโรคหััวใจ 
จััดตั้้�งศููนย์์โรคหััวใจ คณะแพทยศาสตร์์ศิิริิราชพยาบาล สมาคม

แพทย์์โรคหััวใจแห่่งประเทศไทย และเปิิดประตููวิิชาการโรคหััวใจของไทย

สู่่�นานาประเทศ 
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มหาวิิทยาลััยมหิิดล ซาบซึ้้�งในคุุณงามความดีีที่่�ท่่านอาจารย์์ 

ที่่� ได้้อุุทิิศทั้้�งกำำ�ลัังกาย และกำำ�ลัังใจ ในการวางรากฐานและพััฒนา

มหาวิิทยาลััยมหิิดล รวมทั้้�งเปิิดบทบาทของมหาวิิทยาลััยสู่่�นานาชาติิ 

จนรุ่่�งเรืืองมาถึึงปััจจุุบััน 

ปาฐกถาเกีียรติิยศศาสตราจารย์์ นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช  

ครั้้�งที่่� 11 ในวัันนี้้� มหาวิิทยาลััยมหิิดลจััดขึ้้�นเพื่่�อแสดงมุุทิิตาจิิตและ 

ร่่วมรำำ�ลึึกถึึงท่่านอาจารย์์ คุุณงามความดีีของท่่านอาจารย์์จะอยู่่�ในใจ 

พวกเราชาวมหิิดลตลอดไป 

(คััดย่่อประวััติิจากหนัังสืืออนุุสรณ์์งานพระราชทานเพลิิงศพ  
ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์กษาน จาติิกวนิิช, 14 กัันยายน พ.ศ. 2539)



กองบริิหารงานวิิจััย มหาวิิทยาลััยมหิิดล
999 ถนนพุุทธมณฑล สาย 4 ตำำ�บลศาลายา
อำำ�เภอพุุทธมณฑล จัังหวััดนครปฐม 73170

โทรศััพท์์ 0 2849 6241-6 โทรสาร 0 2849 6247
เว็็บไซต์์ https://op.mahidol.ac.th/ra/

ปาฐกถาเกีียรติิยศ ศาสตราจารย์์ นายแพ
ทย์์กษาน จาติิกวนิิช ครั้้�งที่่� 11  เรื่่�อง  “ปฏิิรููปอย่่างไรให้้ไทยวััฒ

นา” 


