
การบริหารจัดการทุนวิจัยอยา่งมืออาชีพ

โดย รศ.ดร.คมกฤต เล็กสกุล

รองผู้อํานวยการภารกิจจัดสรรงบประมาณ

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) 



Outline

การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม

ยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

ระบบงบประมาณการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

การบริหารโปรแกรมด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

ภารกิจของ สกสว. กับ มหาวิทยาลัย
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การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม

3



ระบบบริหารจัดการงานวิจัย (รูปแบบเดิม) ปฏิรูประบบบรหิารจัดการงานวิจัย 

• งบประมาณ ด้านการวิจัยไม่ได้ถูกบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดผลกระทบด้านการวิจัยที่แก้ปัญหา
ประเทศ

• นโยบาย ออกโดยส่วนราชการ ที่ไม่ได้รวมศูนย์อยู่ที่เดียว 
ทําให้ไม่มีนโยบายด้านการวิจัยภาพรวมของทั�งประเทศ

• ความซํ�าซ�อนของโครงการ เกิดจากการเสนอคําขอไปยังแหล่ง
ทุนต่างๆ 

• กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม บริหารจัดการ
เพื่อขับเคล่ือนงานวิจัย ที่ตอบโจทย์ และแก้ปัญหาประเทศ

• คําของบประมาณด้าน ววน. ทั�งหมด เสนอผ่าน กสว. ซ่ึง
บริหารกองทุนฯ 

• กฎหมาย และ Ecosystem ที่เอื�อให้งานวิจัยสะดวกขึ�น เช่น 
กฎหมายด้านการจัดการทรัพย์สินทางปัญญา

• ไม่มีระบบติดตามผลการดําเนินงานวิจัย ทั�งผลผลิต ผลลัพธ์ 
ผลกระทบ ที่สามารถนําไปบริหารจัดการงานวิจัย และนาํไปใช�
แก้ปัญหาของประเทศ 

• เกิดระบบติดตามประเมินผลการดําเนินงานวิจัย ทั�งผลผลิต 
ผลลัพธ์ ผลกระทบ ที่สามารถนําไปบริหารจัดการงานวิจัย และ
นําไปใช�แก้ปัญหาของประเทศ 

4

ระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ

• นโยบายภาพรวมด้าน อววน. ของประเทศ โดยสภานโยบายฯ 

• กฎหมาย และ  Ecosystem ที่ไม่เอื�อให้ทํางานวิจัยได้อย่าง
สะดวก



ท่ีมา : สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.)

PMU A PMU B PMU C

* PMU A มาจาก Area – based หรือ หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.)

* PMU B มาจาก Brain Power, manpower หรือ หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนากําลังคน และทุนดานการพัฒนา

สถาบันอุดมศึกษา การวิจัย และสรางนวัตกรรม (บพค.)

* PMU C มาจาก Competitiveness หรือ หนวยบริหารจัดการทุนดานการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.)
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ยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม 

และแผนด้านวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวตักรรม
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ระบบงบประมาณการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม
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64,117.42

37,000

56,170.68

41,864.40

37,476.42

15,779

55,506.73

36,060.52

24,403.33

17,189

ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564

การเปรียบเทียบงบประมาณด้าน ววน. ปีงบประมาณ 2561 - 2564

เสนอขอ
งบประมาณ

ปรับกรอบวงเงิน 
Pre-ceiling

ปรับกรอบ
งบประมาณเริ่มต้น

กรรมาธิการพิจารณา
งบประมาณ

หมายเหตุ: แผนยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  (วิจัยและนวัตกรรม)
แผนยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพด้าน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม (วทน.)

9.53 % 4,0816,19611,488

นอกกองทุน 
7,740 

4,350

69,311.46

47,192

6,089 19,916.63

?

กองทุน ววน.

Update 31 มีนาคม 2563

กองทุน ววน.
12,555

20,295
5.52 %

นอกกองทุน 
7,431 

กองทุน ววน.
12,555

19,986

9

19,916.63



10

เป� าหมายการจัดสรรงบประมาณของระบบ ววน. 

ชัดเจนเพื่อ
ตอบโจทย์
ประเทศ

Development Innovation Manufacturing Marketing

วิจัยพื�นฐาน

สถาบันวิจัย ภาคการผลิตหน่วยงานรัฐ ประชาสังคม

Research

โจทย์และปัญหา
ท้าทาย

พัฒนาคน สถาบัน 
ระบบความรู้

เศรษฐกิจ 
การแข่งขัน อุตสาหกรรม 

บนพื�นฐานท่ีแข็งแรง

พัฒนาพื�นท่ี ชุมชน 
จํากัดความยากจน 

พึ่งพาตนเอง

หน่วยบริหาร
จัดการทุน



Fundamental FundStrategic Fund

บพค. บพข. บพท. วช. สนช. สวก. สวรส.

หน่วยงานส่วนอุดมศึกษา

หน่วยงานด้าน
เศรษฐกิจ

กลุ่มที่มุ่งยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนาการ

วิจัยระดับแนวหน้าของ
โลก

กลุ่มที่มุ่งยุทธศาสตร์ด้าน
การพัฒนาเทคโนโลยีและ

ส่งเสริมการสร้าง
นวัตกรรม 

กลุ่มที่มุ่ง
ยุทธศาสตร์ด้าน
การพัฒนาชุมชน

เชิงพื�นที่

หนวย: ลานบาท

หน่วยงานด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม

หน่วยงานด้าน
สังคมและ
ความม่ันคง

หน่วยงาน
ด้าน

สาธารณสุข

Update 30 มิถุนายน 2563

>50% <50%กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม
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แผนการจัดสรรงบประมาณ ววน. สําหรับปีงบประมาณ 2564



กรอบวงเงินงบประมาณของกองทุน ววน. 

24,400 ล้านบาท
เฉพาะดา้นการวิจยัและพัฒนานวัตกรรม 
ไม่รวมแผนงานยุทธศาสตรพั์ฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม

12

มติ กสว. ให้แนวทางเห็นชอบในหลักการ ณ วันท่ี 9 ตุลาคม พ..ศ. 2563
มติสภานโยบายฯ ให้ความเห็นชอบ ณ วันท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563



แนวทางการจัดสรรงบประมาณ ววน. ตามกรอบวงเงินของกองทุน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

**มติ กสว. ให้แนวทางเห็นชอบในหลักการ ณ วันท่ี 9 ตุลาคม 63
**มติสภานโยบายฯ ให้ความเห็นชอบ ณ วันท่ี 5 พฤศจิกายน 63

60%
40%

Strategic Fund 
14,640 ล้านบาท

Fundamental Fund 
9,760 ล้านบาท
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1) ทุนสนับสนุนงานเชิงกลยุทธ์ 

Strategic Fund

กําหนดกรอบและจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน 
โปรแกรม และแผนงานสําคัญ ซ่ึงบริหารจัดการโดยหน่วย
บริหารและจัดการทุน (PMU) เพื่ อนําไปสนับสนุนทุน 
(Granting) แก่หน่วยงานระดับปฏิบัติโดยต้องเป�นการทํา
วิจัยที่เน้นตอบยุทธศาสตร์และแผนด้าน ววน. ของประเทศ 

2) ทุนสนับสนุนงานพื�นฐาน  
Fundamental Fund

2.1 Basic Research Fund กําหนดกรอบและจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนงานวิจัยพื�นฐานที่เป�น การพัฒนา
นักวิจัย และสร้างความเข้มแข็งของงานวิจัยและการบริหาร
งานวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อตอบโจทย์ประเทศ

2.2 Function-based Research Fund กําหนดกรอบและ
จัดสรรงบประมาณตรงไปที่หน่วยงานที่มีภารกิจเฉพาะ (ที่

ไม่ใช่สถาบันอุดมศึกษา) เพื่อสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงาน 
และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ 

>60% <40%

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ ววน. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

**มติ กสว. ให้แนวทางเห็นชอบในหลักการ ณ วันท่ี 9 ตุลาคม 63
**มติสภานโยบายฯ ให้ความเห็นชอบ ณ วันท่ี 5 พฤศจิกายน 63 14

16%



ระบบการจัดสรรและบริหาร
งบประมาณแบบบูรณาการท่ี

มุ่งผลสัมฤทธิ์

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

แนวทางการจัดสรร 
Strategic Fund (SF) 60%
Fundamental Fund (FF) 40%

1
Block  
grant

& Multi-year 
budgeting

2

3

4
5

6

เช่ือมโยงยุทธศาสตร์
ระดับชาติ & มีการจัด    

Priority setting

พิจารณา
ตาม Scenario

& ผลการทํางาน
แต่ละ Platform 
ของปีก่อน

กลไก
ของระบบ
บริหารงบประมาณ   

ส่งเสริมระบบ
การบริหารจัดการ
และติดตาม

ประเมินผล OKRs
ผ่าน NRIIS

กระจายอํานาจให้ 
PMU 

มุ่งเน้นที่ 
SF 

เพ่ือแก้ปัญหา
ประเทศ

เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่มีคุณภาพ 
ได้ในเวลาที่เหมาะสม

Revised: ทบทวนการจัดสรรในปีที่ผ่านมา
Reallocate เพ่ิม-ลดงบประมาณในแผนงาน/โปรแกรม

Replace เปลี่ยนแปลง-ปรับปรุงงบประมาณไปยังแผนงานใหม่
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การบริหารโปรแกรมด้าน   
การพัฒนาวิทยาศาสตร์    

วิจัยและนวตักรรม
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ช่องทางการยื่นของบประมาณสําหรับนักวิจัย

Strategic Fundamental

ยื่นข้อเสนอโครงการผ่านระบบ NRIIS 
ตามประกาศรับสมัครทุนของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU)

(ช่วงเวลาการรับสมัครอาจจะแตกต่างกันอยู่ขึ�นอยู่กับประกาศของแต่ละ PMU)

ยื่นข้อเสนอโครงการผ่านระบบ NRIIS 
ภายใต้คําของบประมาณวิจัยและนวัตกรรม ของมหาวิทยาลัย

(ช่วงเวลาที่ สกสว. เปิดให้หน่วยงานยื่นคําของบประมาณผ่านกองทุน ววน.)

PMU ประกาศรับสมัครทุนตามประเด็นวิจัยที่

รับผิดชอบ

มหาวิทยาลัยเปิดรับข้อเสนอโครงการที่เป�นงาน
พื�นฐานเพ่ือตอบพันธกิจและสร้างความเข้มแข็งของ

หน่วยงาน

มหาวิทยาลัยยื่นคําของบประมาณ ววน.

สกสว. เดินทางชี�แจงแผน ววน. และประกาศ
หลักเกณฑ์การจัดทําคําของบประมาณและหลักเกณฑ์

การจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ 2565

PMU ยื่นคําของบประมาณ ววน.
1

3

2

3

44

19



ภารกิจของ สกสว. กับ 
มหาวิทยาลัย
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University Research Framework/Landscape
St
ra
te
gi
c 
 F
un

d

Research Area2

Impact

Goal

3

4 4

1

Fu
nd

am
en

ta
l F

un
d

Research Focal Area / Basic Research

Capacity Building

Research to Community Research to Industry Research to Frontier Research to Policy

Basic Infrastructure 
Development

High Efficiency Research 
Administration

Governance

Vision, Mission and Values

Human Resource Development

University
Research 
Strategy

Communicable
Disease

Non-
Communicable
Diseases

New Medicine, 
Vaccines, 
Advance drug 
delivery system

Individual / 
blue sky 
research

Smart and New 
Source  Energy

Advanced 
Manufacturing

Food and 
Innovation 
Biotechnology

Smart and 
Agriculture

Application 
Mathematic 
and Insurance

Transportation 
and Logistic 
System

Defense and 
Telecommunica
tion 
Technology

Extremely High-
Speed Train, 
Electrical 
Vehicle, 
Hyperloop 

Tech for Aging 
Society

Biobank Fundamental 
Earth Space 
Science

Education for 
Sustainable 
Development

The Driven 
Community 
based Economy

Smart City 
Smart Citizen

Enhancing Organization
(Innovation and Patient)

.... สร้างความเข้มแข็งด้านการวิจัย นวัตกรรม ทรัพย์สินทางปัญญาและความเป�นผู้ประกอบการ ....ใน ระดับ 1 และ 2 ใน University Research 
Framework.....



WORLD CLASS UNIVERITY มหาวิทยาลัยระดับโลก

Fundamental Development: (แผนงานยอย: โครงสรางพ้ืนฐาน)
การสนับสนุนการสราง Multi Campus CIF Platform: สรางโครงสราง ข้ันตอน แนวทาง จัดหาเครื่องมืออุปกรณ และพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของ
ท่ีมีความเช่ียวชาญ เพ่ือสนับสนุนและผลักดันใหนักวิจัยสรางผลงานวิจัยท่ีมีความถูกตอง แมนยํา และเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวาง โดยสามารถ
เขาถึงไดงาย ตรงความตองการ รวดเร็ว และครบถวน

Learning and Capacity Development (แผนงานยอย: พัฒนานักวิจัย)
1. โครงการ MMS: ระบบการชวยเหลือและพัฒนาศักยภาพของนักวิจัยรุนใหมใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของทุนวิจัยได รวมถึงจะเปนกลไกใน

การพัฒนาศักยภาพของนักวิจัยรุนใหมใหมีความเขมแข็งประสบความสําเรจ็ในอาชีพของการเปนนักวิจัย

2. บันไดอาชีพ: โครงสรางการสนับสนุนและผลักดันใหนักวิจัย มีความมั่นคง สรางขวัญกําลังใจ ผลักดันใหนักวิจัยมีการพัฒนาทางดานอาชีพอยาง

ตอเน่ือง
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Research 

Metrics and 

analytics
สรางระบบการ

ประเมินและวัด

ประสิทธิภาพงานวิจัย

และติดตามอยาง

ใกลชิด สมํ่าเสมอ

Research 

Governance
สนับสนุนและผลักดัน

1.นักวิจัยรุนใหมให

สรางผลงานวิจัย 

2.นักวิจัยรุนกลางให

พัฒนาผลงานอยาง

ตอเนื่อง

3.นักวิจัยอาวุโส

สามารถเปน Mentor 

ใหนักวิจัยรุนใหมได

Research and Innovation (แผนงานยอย: สรางองคความรู)

Integrated & 

Multidisciplinary 

Research Cluster: 

สรางกลุมวิจัยสห-

สาขาวิชาแบบบูรณา

การขามศาสตร

Multi Generation Researchers 

Research Cluster:

สรางกลุมวิจัยท่ีธํารงรักษาสนับสนุน

นักวิจัยท่ีเปนผูนําเชิงวิชาการและ

สรางนักวิจัยรุนใหม ทําใหการวิจัย 

นวัตกรรมมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง

ยั่งยืน

Multi Campuses

Research Cluster: 

สรางกลุมวิจัยแบบบูรณาการ 

เพ่ือใหมีการวิจัยท่ีตรงความ

ตองการของพ้ืนท่ี ใชทรัพยากร

และเพ่ิมศักยภาพการวิจัย

พัฒนาเปนศูนยวิจัยสหสาขา

นักวิจัยสําเร็จรูป New Discovery and 
Frontier Research:
สรางและผลิตผลงานท่ี
นําไปสูการคนพบองค

ความรูท่ีเปนเชิงลึก และ
พัฒนาองคความรูใหม 

หรือบุกเบิกศาสตรแขนง
ใหม เนนผลลัพธตีพิมพ 

Q1 และ Q2

Citation/Global Impact

Research Strategy

1.สร า งกลุ ม วิจั ยหลาย รุ นและสหสาขา  (Multi-

generation Researcher and Multidisciplinary) 

ดวยการปรับ การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลและการ

ตั้งกองทุนสนับสนุน

2. สนับสนุน Global Connectivity ดวยการสราง

ความรวมมือวิจัยกับสถาบัน/โครงการวิจัยระดับนานาชาติ

แบบสหสถาบันท่ีมี Global Impact 

3. สรางระบบสนับสนุนการวิจัยท่ีครบวงจรจากตนน้ํา

ถึงปลายน้ํา (Research Value Chain) ดวยการวิจัย

แบบ demand-driven และผลักดันใหเกิดการวิจัยท่ี

ใหผลลัพธท่ีงานวิจัยท่ีมี global and social impact 

สามารถนําไปใชประโยชนในสังคมและเชิงพาณิชย (SI3) 

4. สรางระบบนิเวศการวิจัยและนวัตกรรม โดยจัดหา

พ้ืนท่ี Research & Innovation Complex ท่ี

ประกอบดวย Open (multidisciplinary) lab, 

Technology transfer office, Co-working Space, 

Business, Co-Product Design, Design Thinking เพ่ือ

เปนท่ีจัดกิจกรรม สรางบรรยากาศการสรางความ รวมมือ

กับภาครัฐและเอกชน

5. เพ่ิมจํานวนนักวิจัยสําเร็จรูปอยางรวดเร็ว

Vaccine COE for Stem Cell Drug/Drug screening/ Test-kitsGenomeMedical Devices NCD

49.5%

31%

19.5%

กองบรหิารงานวจิยั  มหาวทิยาลยัมหดิล

ตัวอยาง FRAMEWORK



งบประมาณที่

มหาวิทยาลัยมหิดล
ได้รับจัดสรรผ่าน
กองทุน ววน. 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

งบประมาณที่เสนอขอผ่าน FF

จํานวน 323.40 ล้านบาท 93 โครงการ



ที่มา : SciVal ขอมูล ณ วันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2563 



ที่มา : SciVal ขอมูล ณ วันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2563 



Thank You
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