
แนวทางการใหทุนจากแหลงตางๆ 
ตามยุทธศาสตรของประเทศ 

รศ.ดร.คมกฤต เล็กสกุล 

รองผูอํานวยการภารกิจจัดสรรงบประมาณ สกสว. 
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วัตถุประสงค์ของแผนด้าน ววน. 

1. เพื่อชี้ทิศทางในการลงทุนและพัฒนาด้าน ววน. ของประเทศ ใช้เป็นแนวทางจัดสรรงบประมาณ

ด้าน ววน. ท าให้ ววน.เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ประเทศเป็นสังคมฐานความรู้และนวัตกรรม 

2. เพื่อเป็นเครื่องมือบูรณาการศาสตร์ บูรณาการการท างานและงบประมาณของหน่วยงานในระบบ 

ววน. ให้มีทิศทางไปสู่เป้าหมายไม่กระจัดกระจาย รวมถึงสร้างโอกาสในการร่วมลงทุนด้าน ววน. จาก

ภาคส่วนต่างๆ 

3. เพื่อเป็นทิศทางให้หน่วยงานจัดท าแผนปฏิบัตการ ววน. ระยะ3-5  ปี  ประกอบด้วยข้อเสนอ

แผนงานหรือชุดโครงการด้าน ววน. ที่ประเทศต้องการและหน่วยงานมีศักยภาพในการด าเนินการ  

ตลอดจนเพื่อให้ผลงานด้าน ววน. ถูกน าไปใช้ประโยชน์เกิดมูลค่าและคุณค่าทางเศรษฐกิจสังคม 

 



ลักษณะของแผนด้าน ววน. 

1. มุ่งผลสัมฤทธิ์  โดย 

• ตอบสนองแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผน 12  นโยบายรัฐ 

• ใช้ข้อมูล และกระบวนการมีส่วนร่วม 

• เชื่อมโยงกับการอุดมศึกษาภายใต้กระทรวงใหม่ 

• เน้นแผนเชิงกลยุทธ์ โดยค้นหา strategic direction 

• ก าหนด OKR (objective key results) ที่ชัดเจน 

2. เป็นแผนระยะปานกลาง  3-5 ปี 
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ตอบสนองแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 



ยุทธศาสตร์
ชาติ    

6 ด้าน 

สกสว กลุ่มภารกิจแผน  12 



โดยที่แผนแม่บทประเด็นที่ 

23 นี้ มีความเชื่อมโยงกับ

ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน  

แผนด้าน ววน จึงต้องตอบ

ยุทธศาสตร์ชาติทุกด้าน 
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นโยบายและยทุธศาสตร์ด้านการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม 
(นโยบายและยุทธศาสตร์ อววน.)  

แผนด้านวิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรมของ

ประเทศ  

แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนา
ก าลังคนของประเทศ 

แผนปฏิบัติการการ
อุดมศึกษา 

แผนปฏิบัติการการพัฒนา
ก าลังคนของประเทศและ
การจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

แผน ววน.ด้านต่าง ๆ 

แผนปฏิบัติการแต่ละมหาวทิยาลัย 
แผนปฏิบัติการ
หน่วยงานววน.แต่
ละหน่วยงาน 

แผนด้าน อววน.  
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(2) กลไกการแปลงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนด้าน อววน.
ไปสู่แผนด้าน ววน. 

ที่มา:  สอวช 

เชื่อมโยงกับการอุดมศึกษาภายใต้กระทรวงใหม ่



รายละเอียดของนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรมของประเทศ  (พ.ร.บ. การส่งเสริมฯ ม.12) 

สกสว กลุ่มภารกิจแผน 15 

รายละเอียดตาม พรบ. 

(1)  วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์หลัก 

(2)  ระบบ กลไก และแนวทางการขับเคลื่อนระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ 

การจัดระบบแรงจูงใจ และการอ านวยความสะดวก 

(3)  แนวทางและมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนเพื่อการวิจัยและนวัตกรรม 

(4)  กลไกการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การถ่ายทอด

เทคโนโลยี และการท าให้ผลงานดังกล่าวเกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

(5)  แนวทางและมาตรการพัฒนาบุคลากร 

(6)  การก าหนดภารกิจของหน่วยงานของรัฐที่ต้องด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม 

แผนด้าน ววน. ที่ระบุวิธีการส่งเสริม สนับสนุน การขับเคลื่อนแผน  ตลอดจนถึงการผลักดันการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยและนวัตกรรม 



สรุปโครงสรางแผนดาน ววน. 

Platform 

Program 16 programs 

แผนงานดาน 

ตัวอยาง 

Subprograms/Sectors 

แผนงานสาขา 

แผนงานของหนวยงาน A,B 

โครงการ 

(การวิจัย นวัตกรรม พัฒนากําลังคน 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ววน.) 

Manpower & 

Knowledge 
Grand Challenges Competitiveness 

Area-base and 

Inequality Reduction 
OKR OKR OKR OKR 

P3 

OKR 

P4 

OKR 

P16 ปฏิรูป อววน. 

OKR 

FS FS 
28 Flagships 

A B B 
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Demand-Driven Sector  : ชุมชน , วสิาหกจิชุมชน ,ภาคเอกชน ,  หน่วยงานวจิยั เอกชน ,  SMEs , Startup ,  

กระทรวง : ก.อววน  , กระทรวง....  

Funding  Agency : วช. , สวก. ,สวรส. , area-based ,สร้างความสามารถอุดมศึกษา , สร้างความสามารถในการแขง่ขนัอุตสาหกรรม 

หน่วยปฏิบติั/Incubator/Accelerator : สนช. , คนช, ,มหาวทิยาลยั สถาบนัวจิยั  

ปีงบประมาณ 
2564 

ปีงบประมาณ 
2565 

องค์ประกอบของแผนด้าน ววน.  

แผนงานด้าน(theme) 

แผนงานสาขา(sector) การศึกษาเพื่ออนาคต 

การพัฒนาคนเพื่ออุตฯ 

/ Direction 

ที่มำ:  สอวช ร่วมกับ สกสว 



องค์ประกอบ 4 มิติ 

1. สาขา/program  การพัฒนาที่ส าคัญ ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผน 

12 และนโยบายรัฐ 

2. แนวทาง  มากกว่าการวิจัย  ครอบคลุมการพัฒนานวัตกรรม การถ่ายทอดความรู้ 

การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและนิเวศ ววน. การ

พัฒนาก าลังคนและเครือข่าย 

3. หน่วยงาน  ระบุหน่วยงานส าคัญตลอด value chain และมีหน่วยบริหารจัดการในแต่

ละสาขา/กลุ่มเรื่อง 

4. ระยะเวลา  เป็นแผนระยะปานกลาง  3-5 ปี 

 



การจัดทําแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 2563-2564 

ปงบประมาณ 2563 ปงบประมาณ 2564 

- ใชแผนยุทธศาสตร/บูรณาการวิจัยและ

นวัตกรรมที่ประกาศใชแลว 

- ยุทธศาสตร อววน. เพ่ือการพัฒนา  

- แผนดาน ววน. 

(Platform/Program/Flagship) 

 

- อางอิงจากยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

- แผนแมบทประเด็นที่ 23  

- ยุทธศาสตร อววน. เพ่ือการพัฒนา  

- แผนดาน ววน. 

- แผนปฏิรูปประเทศดานตางๆ นโยบายรัฐ 

- วิเคราะหสถานการณ 

- วิเคราะห 3H อยางงาย จัดลําดับความสําคัญ

เหตุการณ เปาหมายและแนวทาง 



Platform

Platform I

การพัฒนากําลังคนและสถาบัน

ความรู

Platform II

การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือ

ตอบโจทยทาทายของสังคม

Platform III

การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือ

เพ่ิมขีดความสามารถการแขงขัน

Platform IV

การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือการ

พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและลดความเหลื่อมล้ํา

เปาหมาย

และ

ผลสัมฤทธิ์ท่ี

สําคัญ

(Objectives 

and Key 

Results: 

OKR)

O1 พัฒนากําลังคนและสถาบันความรูเพ่ือเพ่ิม

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไปสู

การเปนประเทศรายไดสูง

O2 มีองคความรูอันเกิดจากการวิจัยและ

นวัตกรรม เพ่ือจัดการกับปญหาทาทายเรงดวน

ท่ีสําคัญของประเทศ คนทุกชวงวัยไดรับการ

พัฒนาใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข

และมีคุณคา

O3 ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศดวยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

O4 การกระจายความเจริญและสรางความเขมแข็ง

ของเศรษฐกิจสังคมทองถิ่น ดวยความรูและนวัตกรรม

KR1.1 นักวิจัยและพัฒนาเพ่ิมเปน 25 คนตอ

ประชากรหนึ่งหม่ืนคนภายในป พ.ศ.2564

KR1.2 คนไทยทุกชวงวัยมีสมรรถนะพรอมเขาสู

อาชีพและทันตอการเปลี่ยนแปลง

KR1.3 มีกําลังคนและสถาบันความรู/สถาบัน

เฉพาะทางชั้นนําของโลก

KR1.4  บัณฑิตคุณภาพ/ผูสําเร็จการศึกษาใหมท่ี

มีทักษะตรงหรือใกลเคียงกับท่ีตลาดงานตองการ 

1ลานคน

KR1.5 สั ด ส ว น บั ณ ฑิ ต ด า น วิ ท ย า ศ า ส ต ร 

เทคโนโลยี และวิศวกรรม (STEM degrees)

KR2.1 มีองคความรู อันเกิดจากการวิจัยและ

นวัตกรรม เพ่ือจัดการกับปญหาทาทายเรงดวนท่ี

สําคัญของประเทศ และบรรลุเปาหมายตาม

ตัวชี้วัดของยุทธศาสตรชาติและเปาหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)

KR2.2 คนในทุกชวงวัยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

สามารถดํารงชีวิตดวยตนเองไดอยางมีคุณคา 

และมีกลไกท่ี เ อ้ือตอการอยู ร วมกันอยาง มี

ความสุข พรอมรับสังคมสูงวัย

KR2.3 การปรับ โครงสร า ง เศรษฐ กิจภาค

การเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและความม่ันคงทาง

รายไดของเกษตรกร

KR3.1 อันดับขีดความสามารถในการแขงขัน

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จัดโดย IMD อยู

ใน 30 อันดับแรก

KR3.2 ดัชนีความสามารถดานนวัตกรรม (GII) 

ของไทยดีข้ึนอยางตอเนื่อง

KR3.3 สัดสวนการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง

ตอการพ่ึงพาเทคโนโลยีจากภายนอกจาก 10:90 

เปน 30:70

KR3.4 จํานวนวิสาหกิจเริ่มตน (Startups) และ

วิสาหกิจฐานนวัตกรรม (Innovation-driven 

Enterprises: IDEs) ท่ีมีศักยภาพเติบโตไดอยาง

กาวกระโดด 5,000 ราย

KR4.1 ชุมชนท่ีมีขีดความสามารถในการจัดการตนเอง 

(Smart community) มีศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและสิ่งแวดลอมของชุมชน

KR4.2 รายไดของคนจนกลุมรายได 40 % ลางเพ่ิมข้ึน

15 % อยางท่ัวถึง

KR4.3 เกิดการกระจายความเจริญสูภูมิภาค โดยมีเมือง

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจท่ีสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใน

ระดับภูมิภาค

KR4.4 ดั ช นี ก า ร พั ฒ น า อ ย า ง ท่ั ว ถึ ง  (Inclusive 

Development Index: IDI) ของไทยดีข้ึน

โปรแกรม P1 ระบบนิเวศเพ่ือการพัฒนาและใชกําลังคน 

คุณภาพ (National Brain Power Ecosystem)

P2 การพัฒนากําลังคนระดับสูงรองรับ EEC และ

ระบบเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ

P3 การเรียนรูตลอดชีวิตและพัฒนาทักษะเพ่ือ

อนาคต (Upskill/reskill)

P4 AI for All

P5 การวิจัยข้ันแนวหนา (Frontier Research) 

และการวิจัยพ้ืนฐาน (Basic Research)

P6 โครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญเพ่ือการวิจัยและ

นวัตกรรม (Big Science Infrastructure)

P7 โจทยทาทายดานทรัพยากร สิ่งแวดลอม และ

การเกษตร

P8 สังคมสูงวัยและโครงสรางประชากร

P9 สังคมคุณภาพและความม่ันคง

P10 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือยกระดับ

ความสามารถการแขงขัน วางรากฐานทาง

เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศ (RDI for 

New Economy and Defence Industry)

P11 การพัฒนาระบบนิ เวศนวัตกรรม

(Innovation Ecosystem)

P12  โครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพและบริการ 

(National Quality Infrastructure & Services: 

NQIS)

P13 นวัตกรรมสําหรับเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน

นวัตกรรม

P14 ขจั ดความยากจนแบบเบ็ ด เสร็ จและแมนยํ า 

(Personalized Poverty Eradication/ Accuracy 

Disparity)

P15 เมืองนาอยูและการกระจายศูนยกลางความเจริญ

(Smart/Livable City)

P16 การปฏิรูป อววน. (Reinventing Universities & Research Institutes) 

1ขอมูล ณ วันที่ สิงหาคม 25629



ตัวอยาง OKR ของ PROGRAM 

Platform I การพัฒนากําลังคนและสถาบันความรู 

P1 ระบบนิเวศเพ่ือการพัฒนาและใช กําลังคน คุณภาพ (National Brain Power Ecosystem) 

O1.1 พัฒนาระบบนิเวศเพื่อการพัฒนาและใช กําลังคนคุณภาพตรงความตองการของประเทศ 

KR1.1.1 : ระบบเพื่อสรางเสนทางอาชีพ นักวิจัยและความตอเน่ืองของการวิจัย 

KR1.1.2 : ระบบพัฒนากําลังคนรวมระหวางสถาบันอุดมศึกษากับภาคเอกชน 

KR1.1.3 : ระบบและกลไกดึงดูดและ สนับสนุนการเคล่ือนยายบุคลากรวิจัยและผูเชี่ยวชาญทั้งในและตางประเทศ 

Platform II การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทยทาทายของสังคม 

P7 โจทยทาทายดานทรัพยากร สิ่งแวดลอม และการเกษตร 

O2.1 ใชความรู การวิจัยและนวัตกรรม เพื่อจัดการกับปญหาทาทายเรงดวนสําคัญของ ประเทศ และบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

KR2.1.1 : อัตราการนําขยะจากทุกกระบวนการกลับมาใชประโยชนเพิ่มขึ้นรอยละ 10 ตอปดวยความรู การวิจัยและนวัตกรรม 

KR2.1.2 : ลดปริมาณขยะที่เขาสูกระบวนการกําจัด-ลดขยะครัวเรือนลงรอยละ 10 ตอ ปและลดขยะอุตสาหกรรมรอยละ 10 ตอป ดวยความรู การวิจัยและนวัตกรรม 

KR2.1.3 : ลดจํานวนวันที่ปริมาณ PM2.5 เกินคามาตรฐาน (50 ไมโครกรัมตอ ลูกบาศกเมตร ใหเหลือไมเกิน xx วันตอปในพื้นที่ที่มีความเส่ียงสูง (เชน กทม. เชียงใหม ฯลฯ) 

ดวยความรู การวิจัยและนวัตกรรม 

KR2.1.4 : ผลิตภาพภาคเกษตรเพิ่มรอยละ xx ตอป ดวยการใชระบบเกษตรอัจฉริยะ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและโอกาสทางการตลาด 



หมวด 4 (วัตถุประสงค การใชจายการ
จัดสรร การบริหารกองทุน) 
ม.17 (2) คําของบประมาณ ของ
หนวยงานระบบวิจัย โครงการ วท.  
โครงการ วน. และการจัดสรรเงินกองทุน
ใหเปนงบประมาณของหนวยงานน้ัน 

ม.41 (4) (6) (7)  
กสว. บริหารกองทุนสงเสริม ววน. 

การจัดสรรงบประมาณ ของ กองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร  วิ จัยและนวัตกรรม 
(ตาม พรบ.  สภานโยบายฯ และ พรบ.  การส ง เสริมฯ)  

(1) หนวยใหทุน  

ม.7(2) 

(3)  หนวยงานดาน

มาตรวิทยา มาตรฐาน 

การทดสอบ บริการ

คุณภาพฯ  ม.7(4)  

  (5)  หนวยงานอื่น 

ม.7(6)  

 (4)  หนวยงานการ

จัดการความรูและผูใช

ประโยชน   ม.7(5)  

หนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม (ม.7) 

อ่ืนๆ 

หนวยงานในระบบวิทยาศาสตร 

กสว. 

สถาบันอุดมศึกษา 

รัฐ 

เอกช

น 

กองทุน 

(2) หนวยงานที่ทําวิจัย 

และสรางนวัตกรรม  

ม.7(3)  

Operators ในระบบ ววน. 

นักวิจัยรายบุคคล 

กลุมวิจัย 

นอกกระทรวง/ภาคเอกชน 

มิใชสวนราชการ/ในกระทรวง 

ราชการดาน ววน. 

4 



อะไร? คือสิ่งที่คาดหวังในดานงบประมาณการวิจัย 

1. งบวิจัยที่เพ่ิมมากขึ้นเทาไรจึงเห็นวาเหมาะสม 

2. งบสนับสนุนการวิจัยขนาดใหญและตอเน่ือง มิใชงบแบบรายป 

3. มเีปาหมายการวิจัยระดับประเทศ ระดับ sector 

4. มีระบบการพิจารณาที่ยุติธรรมโปรงใส 

5. งบที่จัดสรรใหคุมคากับผลการวิจัยที่ไดรับ 

6. กระบวนการเบิกจาย สะดวก สุจริตตรวจสอบได 

7. ตองเห็นภาพรวมของงบวิจัย และจําแนก แยกแยะไดรวดเร็วแตเชื่อถือได 

8. ตองสนับสนุนใหครบวงจร เครื่องมืออุปกรณวิจัย 

9. มรีะบบติดตามการใชจาย การเบิกจายตามงวดงาน และผลสัมฤทธ์ิที่เหมาะสม 

10. งบวิจัยใชสําหรับงานที่เกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงไดดวย ศ.นพ.สุทธิพร จิตตมิตรภาพ, กรกฎาคม 2562 
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ตองมี “เปาหมาย” + “ทิศทาง” ที่ชัดเจนของการวิจัย (ผนึกกําลัง พูดเสียงเดียวกันและตรงกับเปาหมายการพัฒนาประเทศดวย) 

สรุปวา 

ปฏิรูประบบนโยบายวิจัย นโยบายตอง    - เปนเอกภาพ 

                   - กํากับได 

(จาก คอบช. สู สวนช.) 

(จากหลายกลุมเปน วช. → สอวช.) 

ตองเห็น “ภาพรวมของงบประมาณเพือ่วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม” 

ปฏิรูประบบงบประมาณ 

• บูรณาการงบประมาณ (วช. เปน Budget Allocation → สกสว.) 

• จํากัดความ “งบวิจัย” 

• จําแนกประเภท “งบ” 

• กําหนดสัดสวน 

• กําหนดวิธีการเสนอคําขอ 

• กําหนดกระบวนการพิจารณาที่แตกตางกับตามประเภทงบ 
ศ.นพ.สุทธิพร จิตตมิตรภาพ, กรกฎาคม 2562 
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สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของ

ประเทศ 

สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงาน 

ในระบบการวิจัยและนวัตกรรม หนวยงาน

อื่นของรัฐและเอกชน ในการนําผลงานวิจัย

และนวัตกรรมไปใชในการพัฒนาชุมชนและ

พ้ืนที่ 

สนับสนุนการเพ่ิมสมรรถนะในการเลือกการรับ  

การถายทอด และการรวมมือกับบุคคลหรือหนวยงานตางประเทศ 

เพ่ือใหวิทยาการ เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีทันสมัยและมี

ประสิทธิภาพ 

สงเสริมการผลิตและพัฒนากําลังคน 

ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย

และนวัตกรรม รวมทั้งยกระดับ

ความสามารถของผูประกอบการ 

ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ

ภาคบริการของประเทศ 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน

วิทยาศาสตร  

เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 

บุกเบิกการวิจัยชั้นแนวหนาและ 

การสรางนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

วัตถุประสงคและการจัดสรรงบประมาณของกองทุนสงเสริมฯ 
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กองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
ประกอบไปดวยทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

เงินและทรัพยสินที่ไดรับโอนมาตาม

มาตรา 71 
ท่ีมา: พ.ร.บ. สภานโยบายฯ ม. 55(1) 

งบประมาณแผนดิน 

- งบประมาณรายจายประจําป (งบ

เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรร) 

- งบภารกิจของหนวยงาน 

- งบโครงสรางพ้ืนฐาน 

- งบวิจัยและนวัตกรรม 
ท่ีมา: พ.ร.บ. สภานโยบายฯ ม. 55(2) 

1 

เงินอุดหนุนจากตางประเทศรวมท้ังองคการระหวาง

ประเทศ 

2 
เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคหรือมอบใหเพ่ือสมทบ

กองทุน 

3 

เงินหรือทรัพยสินท่ีตกเปนของกองทุน 

หรือไดรับตามกฎหมายหรือนิติกรรม

สัญญา 

4 

คาตอบแทนหรือรายไดจากการ

ดําเนินการของกองทุน 

5 

1. งบประมาณแผนดิน 

2. เงินนอกงบประมาณแผนดิน 

ดอกผล ผลประโยชน หรือรายไดอ่ืนท่ี

เกิดจากเงิน/ทรัพยสินของกองทุน 

6 

รายไดของกองทุนใหนําเขากองทุนโดยไมตองสงคลังเปนรายไดของแผนดิน 

ท่ีมา: พ.ร.บ. สภานโยบายฯ ม. 56 

ที่มา: พ.ร.บ. สภานโยบายฯ ม. 55(3) ที่มา: พ.ร.บ. สภานโยบายฯ ม. 55(4) 

ที่มา: พ.ร.บ. สภานโยบายฯ ม. 55(5) 

ท่ีมา: พ.ร.บ. สภานโยบายฯ ม. 55(6) 

ท่ีมา: พ.ร.บ. สภานโยบายฯ ม. 55(7) 

9 

กองทุนสงเสริม

วิทยาศาสตร 

วิจัยและ

นวัตกรรม 



การจายเงินกองทุนใหเปนไปตามท่ี กสว. กําหนด 
โดยใหใชตามวัตถุประสงคของกองทุนเพ่ือกิจการ ดังตอไปน้ี 

10 

การจัดสรรเปนเงินอุดหนุนท่ัวไปแก

หนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม  

1 

การดําเนินการอ่ืนเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ

กองทุน 

2 การติดตามประเมินผล การเผยแพรผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม และการสงเสริมการนําผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมไปใชประโยชน 

3 

คาใชจายในการบริหารกองทุน 
4 

คาใชจายอ่ืนๆ ตามหลักเกณฑท่ี กสว. 

กําหนด โดยความเห็นชอบของสภา

นโยบาย 

5 

ที่มา: พ.ร.บ. สภานโยบายฯ ม. 57(2) 
ที่มา: พ.ร.บ. สภานโยบายฯ ม. 57(3) 

ที่มา: พ.ร.บ. สภานโยบายฯ ม. 57(4) 

ที่มา: พ.ร.บ. สภานโยบายฯ ม. 57(5) 

ที่มา: พ.ร.บ. สภานโยบายฯ ม. 57(1) กองทุนสงเสริม

วิทยาศาสตร 

วิจัยและ

นวัตกรรม 



Agenda 

Area Function 

การบูรณาการงบประมาณ 

การจัดสรรงบประมาณโดยเนน Agenda และ Function เปนหลัก 

การจัดทํางบประมาณโดยมีแผนยุทธศาสตรและแผนเปนตัวนํา (Strategic Performance-Based Budgeting) 

การบูรณาการงบประมาณ 3 มิติ ที่มีประสิทธิภาพ และใชจายงบประมาณอยางคุมคาเกิดประสิทธิผล 

ความสอดคลอง 

Agenda Function Area 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณประจําป 2563 ของสํานักงบประมาณ 

11 



ระบบงบประมาณ และหลักการจัดสรรงบประมาณแบบ SPBB ของสํานักงบประมาณ 

12 

Strategic Performance-Based Budgeting (SPBB) 

การจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

1. ความเชื่อมโยง

ยุทธศาสตรระดับชาติ 

2. MTEF 

3. เพ่ิมขอบเขตความครอบคลุม 

6. ติดตามประเมินผล 

5. ธรรมาภิบาล 

4. กระจายอํานาจ 



จุดออนของระบบการจัดสรรงบประมาณเดิม 

01 

02 

03 

04 

ระยะเวลาการดําเนินโครงการเปนรายป  

ทําใหโครงการไมตอเน่ือง 

โครงการมีความซ้ําซอน 

ผลกระทบของโครงการไมชัดเจน 

กระบวนการติดตามผลลัพธ/ผลสัมฤทธิ ์ 

ของหนวยงาน 
13 



28% 

 งบประมาณที่เสนอขอ 56,170.68      ลานบาท 

 งบประมาณที่ไดรับจดัสรร   15,669.89      ลานบาท 

15.72 

35.88 

22.80 
25.60 

เปาหมายท่ี 
1 

เปาหมายท่ี 
2 

เปาหมายท่ี 
3 

เปาหมายท่ี 
4 

23.19 

35.44 

14.61 

26.76 

เปาหมายท่ี 1 เปาหมายท่ี 2 เปาหมายท่ี 3 เปาหมายท่ี 4 

ปงบประมาณ 

2562 

ปงบประมาณ 

2561 

 งบประมาณที่เสนอขอ         55,506.73      ลานบาท 

 งบประมาณที่ไดรับจดัสรร   16,987.51      ลานบาท 

สัดสวนงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร (%) สัดสวนงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร (%) 

งบประมาณแผนบูรณาการการวิจัยและนวัตกรรมปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2562 

14 

30% 



ปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

1. แผนดาน ววน. และ

แผนรายสาขา ที่มี

เปาหมาย&3H 

2. ระบบงบประมาณ 

แบบ Multiyear และ 

block grant 

3. โปรแกรมสําคัญ

ขนาดใหญ และ

โครงสรางพ้ืนฐาน 

4. ระบบสงเสริม กลไก

เครือขายพัฒนา ววน. 

และบุคลากร 

สงมอบระบบนิเวศดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมที่

ดี มีประสิทธิภาพสูง มี Accountability ขับเคลื่อนการ

พัฒนา ววน. ของประเทศ 

สกสว.  

15 



16 

• จัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวม ใหหนวยงานสามารถบริหารงบประมาณ

ไดอยางอิสระ ยืดหยุน และมีประสิทธิภาพ  

• แผนงานสามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ืองจนบรรลุผลสําเร็จ 

• เพ่ือตอบโจทยวิจัยที่เปนวาระสําคัญของประเทศ เชน Innovation Hub, 

EEC, BCG, Spearhead เปนตน 

• จัดสรรงบประมาณ 1 – 3 ปตอเน่ือง โดยไมตองยื่นคําของบประมาณของ

แผนงานน้ันอีก 

• กองทุนฯมี Absorptive Capacity มีความยืดหยุน (งานมา เงินไป) 

 

การจัดสรรงบประมาณแบบ Block Grant/ Multi-year Budgeting 



แนวทางการจัดสรรงบประมาณที่เกิดจากการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

21 

4 Platforms  

12 Programs  

17 Sectors 

Top Down/ Bottom up 



1. ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรระดับชาติ

โดยมี Priority setting  

3. ความยืดหยุนในการ
บริหารจัดการ 

• Multi-year budgeting 
• Block grant 

5. ธรรมาภบิาล  
• ความโปรงใส 
• ตรวจสอบได 

ระบบการจัดสรร 

งบประมาณ ดาน ววน.  

ภายใต 

กองทุนสงเสริม ฯ 

นวัตกรรมการบริหารจัดการงบประมาณ 

ของประเทศทางดาน ววน. 

การจัดสรรงบประมาณ ดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ภายใตกองทุนสงเสริม ฯ 

22 

4. จัดสรรใหครอบคลุมกับ

หนวยงานในระบบ ววน. ตาม  

Performance-Based ของ

หนวยงาน 

2. วางแผนประมาณ 

การกรอบวงเงินงบประมาณ

ลวงหนา 3 – 5 ป  

(รายรับและรายจายของกองทุนฯ)  

6. ติดตามประเมินผล 

- การเบิกจายงบประมาณ 

- ผลลัพธ/ผลสัมฤทธิ์/ผลกระทบ 



ระบบบริหารงบประมาณแบบบูรณาการท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิ 
ปงบประมาณ (รายไดจากเงินงบประมาณของแผนดิน) 

- งบแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมตาม Priority setting 

- งบริเริ่มโครงการวิจัยและนวัตกรรมที่สําคัญของประเทศ 

- งบแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (งบบูรณาการ) 

- งบพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

- งบพัฒนากําลังคน 

- งบริเริ่มโครงการวิจัยและนวัตกรรมที่สําคัญของประเทศ 

2563 

2564 

- งบแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมตาม Priority setting 

- งบริเริ่มโครงการวิจัยและนวัตกรรมที่สําคัญของประเทศ 

  

2565 

Review/Revise 

Reallocate 

Reallocate 
Replace 
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Review/Revise 

Review/Revise 



สกสว. 

สภานโยบายฯ 

สํานักงบประมาณ 

ครม. 

-เสนอแนะแผนดาน ววน. และกรอบวงเงินงบประมาณ 

-เสนอระบบการจัดสรรงบประมาณและบริหารงบประมาณ

แบบบูรณาการที่มุงผลสัมฤทธิ์ตามกรอบวงเงิน 

- เสนอแผนดาน ววน. เพ่ือ ครม. ใหความเห็นชอบ 

- เสนอระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณ 

แบบบูรณาการ เพ่ือ ครม. อนุมัติ 

ขาข้ึน : แผนและกรอบวงเงินงบประมาณ 

สกสว. จัดทําแผนดาน ววน. และ 

กรอบวงเงินงบประมาณดาน ววน.  

สอวช. 

เสนอแผนและกรอบวงเงินงบประมาณ 

- กรอบวงเงิน งปม. ท่ีสภาฯ

เห็นชอบ 

ขออนุมัติกรอบวงเงิน

งบประมาณ 

อนุมัติ 

เสนอความเห็น 

แจงผล 

1 

2 

3 

4 

4 

4 5 

6 

เสนทางการขออนุมัติแผนและกรอบวงเงินงบประมาณดาน ววน. 

-> ริเริ่มโครงการวิจัยและนวัตกรรมที่สําคญั 

-> โครงการลงทุนขนาดใหญของภาครฐั 

กสว. 

24 

(พ.ร.บ.สภาฯ ม.44 (3),(4)) 

(พ.ร.บ.สภาฯ ม.41 (2)) 

(พ.ร.บ.สภาฯ ม.11 (1)) 

(พ.ร.บ.สภาฯ ม.11 (2)) 



เสนทางการอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปดาน ววน

. 

สกสว. 

กสว. 

คกก.พิจารณา งปม. 

สภาผูแทนฯ 

เสนอหลกัเกณฑการจัดทําคําขอ งปม.และการจัดสรร งปม.  อนุมัติ 

หนวยงานในระบบ ววน. 
คําขอ งปม.  

ประกาศหลักเกณฑการจัดทําคําของบ งปม.  

คําแนะนําในการพิจารณาคําขอ งปม. 

ในภาพรวมของกองทุนฯ 

พิจารณาคําขอ งปม. และ 

การจัดสรรงบประมาณจากกองทุน 

เสนอ นรม. แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณางบประมาณดาน ววน.  

กลัน่กรองและจัดลาํดับความสําคัญ

ของคําขอ งปม. โดยผูทรงคุณวุฒิ  

คําขอ งปม. ในภาพรวมของกองทุนฯ 

รัฐมนตรีใหคําแนะนําแก กสว. 

ราง พ.ร.บ. งปม. ประจําป 

1 
2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 ขาขึน้ : คําของบประมาณ 

สํานักงบประมาณ 

ครม. 

25 
(พ.ร.บ.สงเสริมฯ ม.17 (2)) 

(พ.ร.บ.สภาฯ ม.44 (7)) 

(พ.ร.บ.สภาฯ ม.41 (6),(7)) 

(พ.ร.บ.สภาฯ ม.41 (3)) 

(พ.ร.บ.สภาฯ ม.12 (2)) 

(พ.ร.บ.สภาฯ ม.41 (5)) 

(พ.ร.บ.ระเบียบกระทรวงฯ ม.18 (1)) 

(พ.ร.บ.สภาฯ ม.44 (6)) 



แนวทางการจัดสรรงบประมาณดาน ววน.  

สกสว. 

สํานักงบประมาณ 

กสว. 

กองทุนสงเสริม ววน. หนวยงานในระบบ ววน. 

จัดสรร งปม. ววน. 

เขา สกสว. 

แจงผลการจัดสรร งปม. ใหหนวยงาน ววน. 

และจัดทํา Performance agreement ของแตละหนวยงาน  

ขาลง : งบประมาณดาน ววน. 

ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

11 
13 

12 

26 

(พ.ร.บ.สภาฯ ม.55 (2)) 

(พ.ร.บ.สภาฯ ม.57 (1)) 

(พ.ร.บ.สภาฯ ม.44 (10)) 



ท่ีมา: สอวช., สิงหาคม 2562 
22 



ท่ีมา: สอวช.,  
23 



สกสว. 

 สอวช. 

โครงสรางแผน 

4 Platform 

Program 

Subprogram 

Cluster  

(กลุมเรื่อง) 

Program 

Subprogram 

Cluster  

(กลุมเรื่อง) 

Cluster  

(กลุมเรื่อง) 

Cluster  

(กลุมเรื่อง) 

หนวยงาน 

แผนปฏิบัติการ

ของหนวยงาน 

แผนงาน แผนงาน แผนงาน แผนงาน 

แผนงานยอย แผนงานยอย แผนงานยอย แผนงานยอย 



การจัดสรรงบประมาณ 

สกสว. 

สกสว. จัดสรรงบประมาณใหหนวยงาน

ตางๆ ภายในกลุมเรื่องน้ันๆ 

จัดสรรงบประมาณเปนยอดรวมตามกลุมเร่ือง 

โดยให PMU เปนผูรับผิดชอบกลุมเรื่องทั้งในดาน

การวิจัยและงบประมาณ 

หนวยงาน 

หนวยงาน 

หนวยงาน 

PMU (Program Management Unit) เชน Funding agency/หนวยงานมหาวิทยาลยั/สถาบันตางๆ 
30 



1. ความสอดคลองและคุณภาพแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

2. ความพรอมของหนวยงาน และนักวิจัย 

3. ตัวชี้วัดแนวทางการดําเนินงาน 

4. แผนการดําเนินงานและการบริหารจัดการงานวิจัย 

5. ความรวมมือกับผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญ 

6. แผนการใชประโยชนในเชิงพาณิชย นโยบาย สาธารณะ ชุมชนและสังคม 

7. ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

เกณฑพื้นฐานของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

Output 

Outcome 

Impact 

หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

ปงบประมาณ 2564 

31 



ตัวอยางโครงการ White Space และ Blue Sky  

White Space :  
รถไฟความเร็วสูง 

White Space : 
การพัฒนาระบบสาธารณสุขดวยเทคโนโลยี 

Blockchain   

Blue Sky :  

2018 Novel Prize in Physiology 

or Medicine  

James P. Allison and Tasuku Honjo   
 "for their discovery of cancer therapy 

by inhibition of negative immune 

regulation." 

17 



ตัวอยาง White space : รถไฟความเร็วสูง 

Engineering 

High Speed Rail Network 

Exporting Technology 
Building high speed rail overseas: 
       China is in talks with 28 countries, 
including the United State, Thailand, 
Russia and Brazil on high-speed 

  

Basic 
configuration 
on steel trusses 
construction 

Train Information and Safety System 

Air Condition System 

Auxiliary Power Supply Line System  
Propulsion System for AC/DC Electrified 

1 University & 1 Industrial  

1 University & 1 Industrial  

1 University & 1 Industrial  

1 University & 1 Industrial  
1 University & 1 Industrial  

1 University & 1 Industrial  

1 University & 
1 Industrial  

1 University & 1 Industrial  

1 University & 1 Industrial  

18 



ตัวอยาง White space : lab on a chip 
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ตัวอยางของ Blue Sky: The Novel Prize in Physiology or Medicine 2018  

        The Nobel Prize in Physiology or 
Medicine 2018 was awarded jointly to James 
P. Allison and Tasuku Honjo "for their 
discovery of cancer therapy by inhibition of 
negative immune regulation." 

James P. Allison      Tasuku 
Honjo 
 

20 
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https://www.nobelprize.org/prizes/medicine/2018/allison/facts/
https://www.nobelprize.org/prizes/medicine/2018/honjo/facts/
https://www.nobelprize.org/prizes/medicine/2018/honjo/facts/
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