
โดย นางสาวอภิญญา พินิจนิยม นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินชํานาญการพิเศษ
นายจรินพงศ์ แดงจิ๋ว วิศวกรชํานาญการพิเศษ

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
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มาตรา 62
บัญญัติให้ รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้

ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตาม
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ กฎหมายดังกล่าวอย่างน้อย
ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการดําเนินการทางการคลังและ
งบประมาณของรัฐ การกําหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่าย
ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐ
และเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 
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มาตรา 6
รัฐต้องดําเนินนโยบายการคลัง การจัดทํางบประมาณ การจัดหา

รายได้ การใช้จ่าย การบริหารการเงินการคลัง และการก่อหนี้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ ทั้งนี้ ตามหลักการรักษา
เสถียรภาพและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และหลักความ
เป็นธรรมในสังคม และต้องรักษาวินัยการเงินการคลังตามที่บัญญัติใน
พระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด
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มาตรา 80

การตรวจเงินแผ่นดินต้องกระทําด้วยความสุจริต รอบคอบ 
โปร่งใส เที่ยงธรรม กล้าหาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลักธรร
มาภิบาล โดยให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ในกรณีมีการกระทําความผิดวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  การสั่งลงโทษทาง
ปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจ
เงินแผ่นดิน 
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มาตรา 37
หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือ

จ่ายเงินได้ก็แต่โดยอาศัยอํานาจที่มีอยู่ตาม
กฎหมาย

การก่อหนี้ผูกพันและการใช้จ่ายเงินของ
หน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่หรือการ
ดําเนินงานต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่าและ
ประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมาย ประโยชน์ที่
ได้ รับ ผลสัมฤทธิ์  และประสิทธิ ภาพของ
หน่วยงานของรัฐ และต้องเป็นไปตามรายการ
และวงเงินงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน
ของรัฐนั้นด้วย

มาตรา 38 
ใ ห้ ผู้ มี อํ า น า จ อ นุ มั ติ ก า ร จ่ า ย เ งิ น

มีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของ
หน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้
ในกฎหมายหรือกฎ หรือตามที่ได้รับอนุญาต
ให้จ่าย
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มาตรา 39
การเบิกเงินจากคลัง การรับเ งิน การจ่ ายเ งิน 

การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินส่งคลัง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ี รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี

8

8



มาตรา 39 แห่ง พรบ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงิน
จากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการนําเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562
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มาตรา 48
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้อง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐ
โดยเคร่งครัด โดยต้องดําเนินการด้วยความสุจริต คุ้มค่า โปร่งใส 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้
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มาตรา 85
วรรคหนึง่ ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบปรากฏว่ามีข้อบกพร่องเน่ืองจาก

เจ้าหน้าท่ีของหน่วยรับตรวจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ
คณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ ให้ผู้ว่าการมีหนังสือแจ้ง
ข้อบกพร่องพร้อมท้ังข้อเสนอแนะให้ผู้รับตรวจทราบเพ่ือดําเนินการแก้ไข 
และควบคุมหรือกํากับมิให้เกิดข้อบกพร่องขึ้นอีก แต่ผู้ว่าการต้องรับฟงัคํา
ช้ีแจงและเหตุผลหรือความจําเป็นของหน่วยรับตรวจประกอบด้วย 
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มาตรา 85
วรรคสอง ในกรณีตามวรรคหน่ึง ถ้าก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ

หรือหน่วยรับตรวจท่ีไม่เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
ให้ผู้ว่าการแจ้งให้ผู้รับตรวจพิจารณาดําเนินการเพ่ือให้มีการชดใช้ค่าเสียหาย
แก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจหรือดําเนินการทางวินัย แล้วแต่กรณี และเม่ือผู้รับ
ตรวจดําเนินการเป็นประการใดแล้วให้แจ้งให้ผู้ว่าการทราบ 
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มาตรา 85
วรรคสาม ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบประกอบกับคําช้ีแจงของหน่วย

รับตรวจ ปรากฏว่ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือ
แบบแผนการปฏิบัติราชการใดไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ หรือ การปฏิบัติ
ตามจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อราชการหรือประชาชน ให้เป็นหน้าท่ีของผู้ว่าการ
ท่ีจะเสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือ แบบแผนการปฏิบัติราชการให้เหมาะสมต่อไป
ในกรณีเช่นน้ัน การดําเนินการของหน่วยรับตรวจท่ีบกพร่องให้เป็นอันพับไป 
เว้นแต่เป็นกรณีทุจริต
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มาตรา 95
วรรคหนึง่ ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน

การคลังของรัฐหากข้อบกพร่องท่ีตรวจพบไม่มีลักษณะเป็นการทุจริต และไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ ผู้ว่าการจะแจ้งให้ผู้รับตรวจ
ทราบเพ่ือกํากับดูแลมิให้เกิดข้อบกพร่องอีกก็ได้

วรรคสอง ในกรณีท่ีข้อบกพร่องท่ีตรวจพบมีลักษณะเป็นการทุจริต ให้
ผู้ว่าการส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ดําเนินการตามหน้าท่ีและอํานาจต่อไป และให้นําความในมาตรา 88 วรรคสอง 
มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม
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มาตรา 95 (ต่อ)
วรรคสาม ในกรณีท่ีข้อบกพร่องท่ีตรวจพบมีลักษณะก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจหรือมีลักษณะเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ให้ผู้ว่าการแจ้งให้ผู้รับตรวจ
พิจารณาดําเนินการเพ่ือให้มีการชดใช้ค่าเสียหายต่อรัฐหรือหน่วยรับตรวจ
ต่อไป หรือดําเนินการทางวินัยแล้วแต่กรณี และเม่ือผู้รับตรวจดําเนินการ
แล้วให้แจ้งให้ผู้ว่าการทราบ

วรรคสี่ ในกรณีท่ีผู้รับตรวจไม่ดําเนินการตามท่ีได้รับแจ้งตามวรรคสาม
ภายในเวลาอันสมควร ผู้ว่าการจะแจ้งให้ดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดก็ได้
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มาตรา 96
วรรคหนึง่ ผู้รับตรวจผู้ใดไม่ดําเนินการภายในเวลาท่ีผู้ว่าการกําหนดตาม

มาตรา 85 วรรคสอง  หรือมาตรา 95 วรรคสาม โดยไม่มีเหตุอันสมควร  
ผู้ว่าการจะเสนอต่อคณะกรรมการใหล้งโทษทางปกครองแก่ผู้รับตรวจผู้น้ันก็ได้

วรรคสอง ในการเสนอเพ่ือใหลงโทษตามวรรคหน่ึง ให้ผู้ว่าการสรุป
ข้อเท็จจริง และพฤติการณ์ท่ีเป็นเหตุ อันควรลงโทษทางปกครอง พร้อมท้ัง
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับโทษท่ีสมควรลงด้วย
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มาตรา 98
โทษทางปกครอง  มีดังต่อไปน้ี 
(1) ภาคทัณฑ์ 
(2) ตําหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 
(3) ปรับทางปกครอง 
ในการลงโทษปรบทางปกครอง จะลงโทษปรับเป็นเงินเกินเงินเดือน

สิบสองเดือนของผู้ถูกลงโทษ มิได้ 
ในการพิจารณาโทษทางปกครองตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการ

คํานึงถึงความร้ายแรง แห่งพฤติกรรมท่ีกระทําผิดและความเสียหายท่ีเกิด
จากการกระทําน้ัน
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โทษปรับทางปกครอง
โทษช้ันท่ี 1 โทษปรับไม่เกินเงินเดือน 1 เดือน
โทษช้ันท่ี 2 โทษปรับเท่ากับเงินเดือนตั้งแต่ 2 เดือนถึง 4 เดือน
โทษช้ันท่ี 3 โทษปรับเท่ากับเงินเดือนตั้งแต่ 5 เดือนถึง 8 เดือน
โทษช้ันท่ี 4 โทษปรับเท่ากับเงินเดือนตั้งแต่ 9 เดือนถึง 12 เดือน

โทษปรับทางปกครองโดยการปรับเท่ากับเงินเดือน คิดจากเงินเดือน
ขณะท่ีกระทําผิด ซึ่งอัตราโทษและจํานวนเงินท่ีจะต้องถูกหักในแต่ละเดือน
จะขึ้นอยู่กับคําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
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“ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบบ่อย”

2020



การเบิกจ่าย (1)

ข้อบกพร่อง
1. ขออนุมัติเฉพาะโครงการ ไม่ได้ขออนุมัติ

จัดกิจกรรมตามโครงการ
2. ไม่ขออนุมัติแผนงาน
3. ไม่ขออนุมัติปรับเล่ือนการจัดกิจกรรมตาม

โครงการ
4. สรุปยอดรวมค่าใช้จ่ายของโครงการไม่ตรง

กับหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน
5. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วน
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การเบิกจ่าย (2)

ข้อบกพร่อง
6. ไม่มีหลักฐานการเบิกจ่ายเงินให้ตรวจสอบ
7. ไม่มีรายละเอียดประกอบหลักฐานการเบิก

จ่ายเงินให้ตรวจสอบ หรือมีแต่ไม่ครบถ้วน 
เช่น ค่าตอบแทนผู้ช่วยนักวิจัย ค่าตอนแทน
เจ้าหน้าท่ีโครงการ ค่าท่ีพัก ค่าพาหนะ เป็นต้น

8. มีการเบิกจ่ายค่าตอบแทนผู้ช่วยนักวิจัย 
จํานวนน้อยกว่า/มากกว่า ท่ีขออนุมัติไว้ใน
โครงการ
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การเบิกจ่าย (3)

ข้อบกพร่อง
9. การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามประกาศของ

มหาวิทยาลัย (อัตรา)
10. มีการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายท่ีไม่ได้ขออนุมัติไว้ใน

โครงการ เช่น ค่าของท่ีระลึก
11. มีการเบิกจ่ายค่าเดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัว 

โดยไม่ได้ขออนุมัติ
12. เบิกค่าทางด่วนนอกเส้นทาง
13. เบิกค่าพาหนะให้ผู้เข้าร่วมโครงการเท่ากันทุกราย
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การเบิกจ่าย (5)

ข้อบกพร่อง
14. เบิกค่าใช้จ่ายท่ีไม่มีความจําเป็น และไม่

ประหยัด เช่น ค่าเสื้อทีมเจ้าหน้าท่ีโครงการ
15. เบิกค่าวัสดุเกินความจําเป็น เช่น ค่าหมึกพิมพ์ 

จัดซ้ือเมาส์ไร้สาย และ external hard disk
เป็นต้น

16. เบิกค่าทางด่วนนอกเส้นทาง
17. มีการยืมเงินทดรองจ่ายท้ังจํานวนตามวงเงิน

ท่ีโครงการได้รับอนุมัติ
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การเบิกจ่าย (6)

ข้อบกพร่อง
18. มีการจัดซื้อครุภัณฑ์ในโครงการ (ค่าวัสดุ)
19. มีการหักค่าดําเนินการโครงการ (วิจัย) 

ร้อยละ 5 - 10 เป็นรายได้มหาวิทยาลัย/ส่วนงาน
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การจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ (1)

ข้อบกพร่อง
1) ไม่พบเอกสารกําหนดร่างขอบเขตงาน

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ี
ต้องการซื้อหรือจ้าง

2) ไม่พบเอกสารหลักฐานแสดงท่ีมาของราคา
กลางในการจัดซื้อจัดจ้าง

3) หลักประกันสัญญาไม่ครอบคลุม
4) การแจ้งเรียกค่าปรับและการสงวนสิทธ์ิค่าปรับ
5) การแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญา
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การจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ (2)

ข้อบกพร่อง
6) การงดหรือลดค่าปรับ และการขยายระยะเวลา
7) การตรวจรับของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
8) การบริหารพัสดุภายหลังการส่งมอบ
9) การคืนหลักประกันสัญญา
10) การจ้างชว่ง
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