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คูมือการปฏิบัติงานการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดลเลมนี้กลาวถึง 

ขอกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษา หลักเกณฑ

และข้ันตอนการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษา เพ่ือเปนคูมือในการดําเนินการและการลงโทษ 

ทางวินัยนักศึกษาของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยท่ีเก่ียวของตั้งแตระดับผูบริหารจนถึงระดับปฏิบัติการ เพ่ือให

การดําเนินการและการลงโทษทางวินัยเปนไปอยางถูกตองตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

กฎ ระเบียบ และขอบังคับ รวมถึงเพ่ือใหนักศึกษาไดทราบแนวทางข้ันตอนในการดําเนินการและการลงโทษ

ทางวินัยนักศึกษา และทราบสิทธิของตนในการดําเนินการดังกลาว อันทําใหการดําเนินการและการลงโทษ 

ทางวินัยนักศึกษาเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล อีกท้ังยังเปนแนวปฏิบัติเพ่ือชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจทําให 

ถูกฟองรองดําเนินคดีอันมีสาเหตุมาจากการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยไมถูกตองตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ และขอบังคับอีกดวย ผูจัดทําหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือปฏิบัติงานเลมนี้จะเปนประโยชนตอผูปฏิบัติงาน

ในมหาวิทยาลัยท่ีเก่ียวของตามวัตถุประสงคของคูมือเลมนี้ 
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บทที่ 1  

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมา /ความจําเปน /ความสําคัญ 

มหาวิทยาลัยมหิดลเปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาและระดับต่ํากวาปริญญา  

มีวัตถุประสงคในการสราง พัฒนา ประมวล และประยุกตองคความรูท้ังมวลและดําเนินการใหมีการเรียนรู 

ในองคความรูดังกลาว รวมตลอดท้ังเผยแพรความรู สงเสริม ปองกันและรักษาสุขภาพอนามัย ทะนุบํารุงศาสนา 

ศิลปะ วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และการกีฬา เพ่ือใหเกิดประโยชนตอสังคมเปนสวนรวม และเพ่ือให 

บรรลุวัตถุประสงคดังกลาว มหาวิทยาลัยจึงมีภาระหนาท่ีในการผลิตบัณฑิตใหสอดคลองกับแผนการศึกษา

แหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมุงเนนใหบัณฑิตมีความรู ความสามารถในวิชาชีพ  

มีคุณธรรม จริยธรรม มีความสํานึกตอสังคมและมีความใฝรูและเรียนรูดวยตนเอง 0

1 และเพ่ือใหการผลิตบัณฑิต

สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี มหาวิทยาลัยจึงกําหนดขอหามและขอปฏิบัติของนักศึกษาเพ่ือเปนแบบแผนใหนักศึกษา

ปฏิบัติตามหรือตองหามปฏิบัติท่ีเรียกวาขอกําหนดทางวินัย ซ่ึงหากนักศึกษาฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตาม 

ขอปฏิบัติดังกลาว ก็จะตองถูกดําเนินการทางวินัยและถูกลงโทษทางวินัย โดยการดําเนินการและการลงโทษ

ทางวินัยนักศึกษานั้นตองปฏิบัติตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา ซ่ึงการดําเนินการ

ทางวินัยนักศึกษานั้นโดยหลักตองสอบสวนโดยคณะกรรมการสอบสวน เวนแตเปนความผิดท่ีกําหนดไววา

สามารถสั่งลงโทษไดโดยไมตองสอบสวนโดยคณะกรรมการสอบสวน 

การดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดลนั้น ตามท่ีปรากฏหลักฐาน 

เปนเอกสารไดมีการปรับปรุงแกไขมาแลวถึง 4 ฉบับ เริ่มตั้งแต ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัย

นักศึกษา พ.ศ. 2518 1

2 แลวถูกยกเลิกและไดบัญญัติเปนขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา  

พ.ศ. 2547 2

3 แลวถูกยกเลิกและไดบัญญัติเปนขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2553 3

4 

แลวถูกยกเลิกและไดบัญญัติเปนขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 25614

5 ซ่ึงใชบังคับอยู 

ณ ปจจุบัน โดยไดมีการปรับปรุงและพัฒนาท้ังขอกําหนดทางวินัย การดําเนินการทางวินัย โทษทางวินัย  

การอุทธรณ และใหสิทธิแกนักศึกษาผูถูกลงโทษเพ่ิมมากข้ึนกวาการดําเนินการท่ีผานมาดวย 

                                                
1 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550, มาตรา 7, มาตรา 8, ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 68 ก (วันที่ 16 ตุลาคม 

2550), 5-6. 
2 มหาวิทยาลัยมหิดล, “ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2518,” 3 กรกฎาคม 2518. 
3 มหาวิทยาลัยมหิดล, “ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2547,” 28 กันยายน 2547. 
4 มหาวิทยาลัยมหิดล, “ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2553,” 8 ตุลาคม 2553. 
5 มหาวิทยาลัยมหิดล, “ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561,” 17 ธันวาคม 2561. 
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กองกฎหมาย สํานักงานอธิการบดี มีภาระหนาท่ีในการดําเนินการทางวินัยกับนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล 

โดยพิจารณาเสนอความเห็นเสนอตออธิการบดีเพ่ือพิจารณาสั่งการเก่ียวกับการดําเนินการและการลงโทษ 

ทางวินัยนักศึกษา เปนกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษา รวมถึงใหคําปรึกษาและตอบขอหารือ

แกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษา และโดยท่ีมหาวิทยาลัยมหิดล

ผลักดันใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลอันเปนกลยุทธหนึ่งเพ่ือใหบรรลุ

เปาประสงคตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยในเรื่อง Management for Sustainaility6 การดําเนินการและ

การลงโทษทางวินัยนักศึกษาของมหาวิทยาลัยจึงตองเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลดวย ดังนั้น ผูจัดทํา 

จึงไดจัดทําคูมือปฏิบัติงานการดําเนินการและการลงโทษวินัยนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดลเลมนี้ข้ึน เพ่ือให 

การดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาเปนรูปแบบและมาตรฐานเดียวกันโดยเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ถูกตองตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับและประกาศท่ีเก่ียวของ ลดความเสี่ยงท่ีจะกอใหเกิด 

ความเสียหายจากการฟองรองเปนคดีความตอศาล และเพ่ือใหนักศึกษาทราบแนวทาง ข้ันตอนและสิทธิของตน

ในการดําเนินการทางวินัยนักศึกษาดวย 

 

1.2 วัตถุประสงค 

1) เพ่ือเปนคูมือในการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษา 

2) เพ่ือใหการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาเปนรูปแบบและมาตรฐานเดียวกัน 

โดยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตองตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับและประกาศท่ีเก่ียวของ ลดความเสี่ยง 

ท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายจากการฟองรองเปนคดีความตอศาล 

3) เพ่ือใหนักศึกษาทราบแนวทาง ข้ันตอนและสิทธิของตนในการดําเนินการทางวินัยนักศึกษา  

 

1.3 ขอบเขต 

คูมือปฏิบัติงานการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาเลมนี้เปนคูมือท่ีกลาวถึงการดําเนินการ

และการลงโทษทางวินัยนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดลตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา 

พ.ศ. 2561 ไดแก การกลาวหา การสอบสวน การพิจารณาความผิด การลงโทษ โดยประกอบดวยเนื้อหา

เก่ียวกับบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติดานวินัยนักศึกษา โครงสรางการบริหาร

จัดการ กฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของกับ หลักเกณฑการปฏิบัติงาน ข้ันตอนและเทคนิค 

                                                
6 มหาวิทยาลัยมหิดล, สํานักงานอธิการบดี, กองแผนงาน, “แผนยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2563 – 2566,”  

กองแผนงาน , https://op.mahidol.ac.th/pl/wp-content/uploads/2019/08/แผนระยะ-4-ป-มหิดล-Update.pdf  (สืบคนเมื่อวันที่  21 

กันยายน 2562). 
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ในการปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรคและแนวทางการแกไขในการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษา  

แตไมรวมถึงการรองขอรอการลงโทษหรือบรรเทาโทษ การพิจารณารอการลงโทษ การลดเวลาการลงโทษ  

การยกโทษ และการอุทธรณ  

 

1.4 นิยามศัพทเฉพาะหรือคําจํากัดความ 

“มหาวิทยาลัย” หมายความวา มหาวิทยาลัยมหิดล 

“สภามหาวิทยาลัย” หมายความวา สภามหาวิทยาลัยมหิดล 

“อธิการบดี” หมายความวา อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล 

“นักศึกษา” หมายความวา นักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล 

“นักศึกษาผูถูกกลาวหา” หมายความวา นักศึกษาท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดทางวินัยนักศึกษา 

“นักศึกษาผูถูกลงโทษ” หมายความวา นักศึกษาท่ีถูกลงโทษทางวินัยนักศึกษา 

“สวนงาน” หมายความวา สวนงานตามประกาศมหาวิทยาลัย และใหรวมถึงโครงการจัดตั้ง 

สวนงานอ่ืนท่ีจัดใหมีการเรียนการสอนตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัย 

“หัวหนาสวนงาน” หมายความวา หัวหนาสวนงานตามประกาศมหาวิทยาลัยท่ีนักศึกษาผูถูกกลาวหา

สังกัดอยู และใหรวมถึงหัวหนาโครงการจัดต้ังสวนงานอ่ืนท่ีจัดใหมีการเรียนการสอนตามหลักสูตรของ

มหาวิทยาลัยท่ีนักศึกษาผูถูกกลาวหาสังกัดอยูดวย 

“อาจารยประจํา” หมายความวา อาจารยประจําหลักสูตรอนุปริญญาหรือปริญญาตรีท่ีนักศึกษา 

ผูถูกกลาวหาศึกษาอยู 

“เจาหนาท่ี” หมายความวา ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยทุกตําแหนง 

“ผูสั่ งแตงตั้ ง” หมายความวา ผู มี อํานาจสั่ งแตงตั้ งคณะกรรมการสอบสวนตามขอบั ง คับ

มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 

“คณะกรรมการสอบสวน” หมายความวา คณะกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษา ซ่ึงเปนคณะบุคคล 

ท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูสั่งแตงตั้งใหดําเนินการสอบสวนวินัยนักศึกษา 

“ขอกําหนดทางวินัย” หมายความวา ขอปฏิบัติหรือขอหามท่ีกําหนดใหตองปฏิบัติตามหรือ 

ตองหามกระทํา โดยกําหนดไวเปนเรื่องตาง ๆ อันเปนฐานของความผิดทางวินัย 
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บทที ่2  

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ 

 

2.1 บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนง 

ผูดํารงตําแหนงนิติกรมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติโดยท่ัวไปเก่ียวกับการพิจารณา วินิจฉัยปญหากฎหมาย 

รางและพิจารณาตรวจรางกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ จัดทํา  นิติกรรม รวมรวมขอเท็จจริง 

และพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการทางคดี การสอบสวน ตรวจพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับวินัยบุคลากร  

การรองทุกขหรืออุทธรณ และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเ ก่ียวของ ซ่ึงเปนตําแหนงท่ีจําเปนตองใชผู มีความรู  

ความชํานาญในวิชาการทางกฎหมาย 6

7 โดยการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาเปนงานท่ี 

ผูดํารงตําแหนงนิติกรตองปฏิบัติดวย เนื่องจากมีลักษณะเปนการสอบสวน รวบรวมขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐาน เพ่ือดําเนินการและลงโทษทางวินัยกับนักศึกษาท่ีกระทําผิดวินัย  

อยางไรก็ตาม ผู ท่ีไมใชผูดํารงตําแหนงนิติกรก็สามารถดําเนินการและลงโทษทางวินัยนักศึกษา 

ใหเปนไปอยางถูกตองได หากมีความรูความเขาใจหลักเกณฑและข้ันตอนตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และ

ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษา 

 

2.2 ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 

1) ปฏิบัตหินาท่ีกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษา 

2) ปฏิบัติหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นในขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเบื้องตน เพ่ือเสนออธิการบดี

พิจารณาสั่งการใหดําเนินการทางวินัยกับนักศึกษาผูถูกกลาวหาหรือยุติเรื่อง 

3) กรณีท่ีเปนความผิดวินัยท่ีมิใชความผิดวินัยอยางรายแรง ปฏิบัติหนาท่ีพิจารณาตรวจสอบและ 

ใหความเห็นในรายงานการลงโทษทางวินัยนักศึกษาจากสวนงานท่ีรายงานมายังมหาวิทยาลัย เพ่ือเสนอ

อธิการบดีพิจารณาสั่งการ 

4) กรณีท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ปฏิบัติหนาท่ีพิจารณาตรวจสอบและใหความเห็นในรายงาน

ผลการสอบสวนวินัยนักศึกษา เพ่ือเสนออธิการบดีพิจารณาสั่งลงโทษหรือสั่งการอยางอ่ืน รวมถึงรายงาน 

การลงโทษทางวินัยนักศึกษาตอสภามหาวิทยาลัย  

5) ใหคําปรึกษาและตอบขอหารือเก่ียวกับการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาแกเจาหนาท่ี 

                                                
7 มหาวิทยาลัยมหิดล, สํานักงานอธิการบดี, กองทรัพยากรบุคคล, “มาตรฐานกําหนดตําแหนง (Job Description),” กองทรัพยากร

บุคคล, https://http://intranet.mahidol/op/orpr/newhr/?page_id=221 (สืบคนเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2562). 
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2.3 โครงสรางการบริหารจัดการ 

 
ภาพท่ี 1 โครงสรางการบริหารมหาวิทยาลัยมหิดล,  

ท่ีมา: กองแผนงาน สํานักงานอธิการบด ีมหาวิทยาลัยมหิดล, 25627

8 

                                                
8 มหาวิทยาลัยมหิดล, สํานักงานอธิการบดี, กองแผนงาน, “โครงสรางการบริหารมหาวิทยาลัยมหิดล,” กองแผนงาน, 

https://op.mahidol.ac.th/pl/mahidolorganization2018 (สืบคนเมื่อวันที่ 15 กนัยายน 2562). 
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ภาพท่ี 2 โครงสรางการบริหารงานกองกฎหมาย สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลยัมหดิล,  

ท่ีมา: กองกฎหมาย สํานักงานอธิการบด ีมหาวิทยาลัยมหิดล, 25628

9 

 
ภาพท่ี 3 ภาระหนาท่ีของกลุมงานวินัยและคดี,  

ท่ีมา: กองกฎหมาย สํานักงานอธิการบด ีมหาวิทยาลัยมหิดล, 25629

10  

                                                
9 มหาวิทยาลัยมหิดล, สํานักงานอธิการบดี, กองกฎหมาย, “โครงสรางการบริหารงาน,” กองกฎหมาย, https://op.mahidol.ac.th/la/

โครงสรางการบริหารงาน (สืบคนเมื่อวันที่ 15 กนัยายน 2562). 
10 เร่ืองเดียวกัน. 
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 มหาวิทยาลัยมหิดลประกอบดวยสวนงานท้ังท่ีมีการจัดการเรียนการสอนและไมไดจัดการเรียน 

การสอนรวม 37 สวนงาน ดังปรากฏตามภาพท่ี 1 ซ่ึงกองกฎหมายเปนหนวยงานหนึ่งภายใตสํานักงาน

อธิการบดี มีพันธกิจในการสราง ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของ

มหาวิทยาลัย บังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน และสงเสริมสนับสนุนระบบ

ธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัย 10

11 โดยกองกฎหมายไดแบงงานภายในเปน 3 กลุมงาน ซ่ึงกลุมงานวินัยและคดี 

มีภาระหนาท่ีในการดําเนินการทางวินัยกับนักศึกษา ตามภาพท่ี 2 และภาพท่ี 3 

 
 

 

ภาพท่ี 4 โครงสรางการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษา 

 ในการดําเนินการทางวินัยนักศึกษานั้นตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษาเพ่ือสอบสวน

ในเรื่องท่ีกลาวหา เวนแตเปนกรณีท่ีอธิการบดีหรือหัวหนาสวนงานสามารถสั่งลงโทษไดโดยไมตองแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน โดยปกติแลวหัวหนาสวนงานจะเปนผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษา 

เวนแตเปนกรณีท่ีเก่ียวของกับนักศึกษาหลายสวนงานหรือมีเหตุอันสมควรอ่ืน จะใหอธิการบดีเปนผูสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษาก็ได และเม่ือคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนเสร็จแลว 

จะตองรายงานผลการสอบสวนเสนอตอผูสั่งแตงตั้งเพ่ือสั่งลงโทษหรือยุติเรื่อง กรณีท่ีหัวหนาสวนงานไดสั่ง

ลงโทษทางวินัยท่ีมิใชความผิดวินัยรายแรงแลวตองรายงานการลงโทษตออธิการบดีเพ่ือทราบ และกรณีท่ี

อธิการบดีหรือหัวหนาสวนงานท่ีไดรับมอบอํานาจไดสั่งลงโทษทางวินัยอยางรายแรงแลวตองรายงานการลงโทษ

ตอสภามหาวิทยาลัยเพ่ือทราบดวย 

                                                
11 มหาวิทยาลัยมหิดล, สํานักงานอธิการบดี, กองกฎหมาย, “ประวัติ วิสัยทัศน พันธกิจ,” กองกฎหมาย, https://op.mahidol.ac.th/ 

la/vision (สืบคนเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2562). 
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บทที ่3  

หลักเกณฑวิธกีารปฏิบัติงานและเงื่อนไข 

 

3.1 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีเกี่ยวของ 

3.1.1 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child)  

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเปนความตกลงระหวางประเทศหรือสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน  

โดยมุงคุมครองเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ปและยังไมบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย ซ่ึงประกอบดวยหลักพ้ืนฐาน 4 

ประการ ไดแก1112    

1) การหามเลือกปฏิบัติตอเด็กและการใหความสําคัญแกเด็กทุกคนเทาเทียมกันโดยไมคํานึงถึง 

ความแตกตางของเด็ก ในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ชาติพันธุ หรือสังคม 

ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะอ่ืนๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผูปกครองทางกฎหมาย 

ท้ังนี้ เพ่ือใหเด็กมีโอกาสท่ีเทาเทียมกัน 

2) การกระทําหรือการดําเนินการท้ังหลายตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนอันดับแรก 

3) สิทธิในการมีชีวิต การอยูรอด และการพัฒนาทางดานจิตใจ อารมณ สังคม 

4) สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็ก และการใหความสําคัญกับความคิดเหลานั้น 

ประเทศไทยไดภาคยานุวัติหรือใหความยินยอมท่ีจะผูกพันตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เม่ือวันท่ี 27 

มีนาคม 2535 12

13 โดยอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 12 13

14  กําหนดใหเด็กมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นโดยเสรี 

                                                
12 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเเหงชาติ , "ความรูดานสิทธิมนุษยชน ," คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเเหงชาติ , 

http://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/International-Law-of-human-rights.aspx 

(สืบคนเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2562). 
13 United Nations, "CHAPTER IV HUMAN RIGHTS, 11. Convention on the Rights of the Child," United Nations Treaty 

Collection, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en (สืบคนเมื่อวันที่ 15 

สิงหาคม 2562). 
14 Convention on the Rights of the Child Article 12 

1. States Parties shall assure to the child who is capable of forming his or her own views the right to express those 

views freely in all matters affecting the child, the views of the child being given due weight in accordance with the age and 

maturity of the child. 

2. For this purpose, the child shall in particular be provided the opportunity to be heard in any judicial and 

administrative proceedings affecting the child, either directly, or through a representative or an appropriate body, in a manner 

consistent with the procedural rules of national law. 
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ในทุก ๆ เรื่อง ท่ีมีผลกระทบตอเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนพิจารณาทางตุลาการและทางปกครองใด ๆ 

ท่ีมีผลกระทบตอเด็ก  

ดังนั้น หากนักศึกษาท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณและยังไมบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย การดําเนินการ

และการลงโทษทางวินัยกับนักศึกษารายดังกลาว ตองคํานึงถึงสิทธิของนักศึกษาท่ีเปนเด็กตามอนุสัญญาวาดวย

สิทธิเด็กดวย 

3.1.2 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 14

15 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู อบรม 

สั่งสอน และมีพัฒนาการท่ีเหมาะสม รวมท้ังปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม ตกเปนเครื่องมือในการแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม โดย “เด็ก” ตามพระราชบัญญัติดังกลาว หมายถึง 

บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส ซ่ึงเด็กอาจเปนนักศึกษา 

ท่ีกําลังศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนได ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาว

กําหนดให นักศึกษาตองประพฤติตนตามระเบียบของสถานศึกษา นักศึกษาผูใดฝาฝน ผูบริหารสถานศึกษาของ

นักศึกษานั้นสามารถดําเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอนหรือลงโทษตามระเบียบได เม่ือไดอบรมสั่งสอนหรือ

ลงโทษนักศึกษาแลว ใหผูบริหารสถานศึกษาแจงใหผูปกครองวากลาวตักเตือนหรือสั่งสอนเด็กอีกชั้นหนึ่ง และ

การลงโทษนักศึกษาใหกระทําเทาท่ีสมควรเพ่ือการอบรมสั่งสอนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด15

16 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดวางระเบียบวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษาไวตาม

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 16

17 โดยระเบียบดังกลาว 

มีสาระสําคัญท่ีเก่ียวกับการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาวา หามลงโทษนักศึกษาดวยวิธีรุนแรง 

หรือแบบกลั่นแกลง หรือลงโทษดวยความโกรธ หรือดวยความพยาบาท โดยใหคํานึงถึงอายุของนักศึกษา และ

ความรายแรงของพฤติการณประกอบการลงโทษดวย การลงโทษนักศึกษาใหเปนไปเพ่ือเจตนาท่ีจะแกนิสัยและ

ความประพฤติไมดีของนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิด และกลับประพฤติตนในทางท่ีดีตอไป ดังนั้น  

การดําเนินการและการลงโทษทางวินัยกับนักศึกษาท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณและยังไมบรรลุนิติภาวะ 

ดวยการสมรส ตองคํานึงถึงสิทธิของนักศึกษาท่ีเปนเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ดวย 

 

                                                
15 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546, ราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนที่ 95 ก (วันที่ 2 ตุลาคม 2546). 
16 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546, มาตรา 64 และมาตรา 65. 
17 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548, ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษ 35 ง 

(วันที่ 26 เมษายน 2548). 
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3.1.3 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 253918 มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและ

ข้ันตอนในการดําเนินงานทางปกครอง การจัดทําคําสั่งทางปกครองและการบังคับทางปกครอง เพ่ือให 

การดําเนินงาน การจัดทําคําสั่งและการบังคับทางปกครองเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพ 

ในการใชบังคับกฎหมายใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได และอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน อีกท้ัง

ยังเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

การสั่งลงโทษทางวินัยนักศึกษามีลักษณะเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของอธิการบดีหรือหัวหนา

สวนงานท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางมหาวิทยาลัยกับนักศึกษาซ่ึงมีผลกระทบตอสถานภาพของ

สิทธิหรือหนาท่ีของนักศึกษา การสั่งลงโทษทางวินัยนักศึกษาจึงถือเปนคําสั่งทางปกครอง และการดําเนินการ

ทางวินัยนักศึกษามีลักษณะเปนการเตรียมการและการดําเนินการของอธิการบดีหรือหัวหนาสวนงานเพ่ือจัดให

มีการสั่งลงโทษทางวินัย การดําเนินการทางวินัยนักศึกษาจึงถือเปนการพิจารณาทางปกครองหรือวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง ซ่ึงการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาตองมีหลักเกณฑท่ีประกัน 

ความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการดําเนินการไมต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น  

การดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาจึงตองคํานึงถึงหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดวย และหากการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาในเรื่องใด 

ท่ีขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ไมไดกําหนดไว แตพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวไว ก็ใหนําหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชกับการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาในเรื่อง 

นั้นดวย 

3.1.4 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 18

19 เปนกฎหมายท่ีจัดตั้ง 

ศาลปกครองข้ึนเพ่ือใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีขอพิพาททางกฎหมายปกครองระหวางเอกชนกับ

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรือระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน เก่ียวกับ 

การกระทําหรือการละเวนการกระทําท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ 

การกระทําหรือการละเวนการกระทําท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี

                                                
18 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, ราชกิจจานุเบกษา เลม 113 ตอนที่ 60 ก (วันที่ 14 พฤศจิกายน 2539). 
19 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 94 ก (วันที่ 10 

ตุลาคม 2542). 
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ตามกฎหมาย ซ่ึงตามอํานาจหนาท่ีของศาลปกครองดังกลาวเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการออกกฎหรือคําสั่ง 

ทางปกครอง การกระทําละเมิดในทางปกครอง หรือการทําสัญญาทางปกครอง อันเปนเรื่องของกฎหมาย

มหาชน โดยเฉพาะการพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ

กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจากกระทํา 

โดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน 

หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะ 

เปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับ

ประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

ตามท่ีไดกลาวมาแลววา การสั่ งลงโทษทางวินัยนักศึกษาถือเปนคําสั่ งทางปกครอง ดังนั้น  

การสั่งลงโทษทางวินัยจึงตองคํานึงถึงความชอบดวยกฎหมาย โดยตองคํานึงถึงอํานาจหนาท่ีในการสั่งลงโทษ 

รูปแบบข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญในการจัดทําคําสั่งลงโทษ ความสุจริต การไมเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรม การใชดุลพินิจโดยชอบในการสั่งลงโทษ หากการสั่งลงโทษไมชอบดวยกฎหมายแลว นักศึกษา

ผูถูกลงโทษซ่ึงถือเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายก็มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือใหเพิกถอน 

การสั่งลงโทษดังกลาวและเรียกคาสินไหมทดแทนได 

3.1.5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 

ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 19

20 มหาวิทยาลัยมหิดลเปนนิติบุคคล มีฐานะ 

เปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ซ่ึงไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน โดยเปนสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีจัดการอุดมศึกษาระดับปริญญาและระดับต่ํากวาปริญญามีวัตถุประสงคในการสราง พัฒนา ประมวล และ

ประยุกตองคความรูท้ังมวล ดําเนินการใหมีการเรียนรูในองคความรูดังกลาว รวมตลอดท้ังเผยแพรความรู 

สงเสริมปองกันและรักษาสุขภาพอนามัย ทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และการกีฬา เพ่ือให

เกิดประโยชนตอสังคมโดยรวม มีภารกิจในการใหบริการทางการศึกษาและทางวิชาการ ใหบริการ 

ทางการแพทย การพยาบาลและการสาธารณสุข อันเปนการบริการสาธารณะของรัฐ มหาวิทยาลัยมหิดล 

จึงถือเปนหนวยงานทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดวย โดยมี

อธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด รับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยและเปนผูแทนของมหาวิทยาลัย

ในกิจการท้ังปวง และมีสภามหาวิทยาลัยเปนผูควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย ซ่ึงตาม

                                                
20 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550, ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 68 ก (วันที่ 16 ตุลาคม 2550). 
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พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาท่ีในการออกขอบังคับและ

ประกาศของมหาวิทยาลัย เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย  สภามหาวิทยาลัยจึงมีอํานาจและ

หนาท่ีในการออกขอบังคับและประกาศเก่ียวกับวินัยนักศึกษาดวย 

3.1.6 ขอบังคบัมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 

ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 20

21 เปนหลักเกณฑท่ีมหาวิทยาลัย 

กําหนดข้ึนเพ่ือใหนักศึกษาปฏิบัติถูกตองตามระเบียบวินัย อยูรวมกันอยางสงบสุข สรางบรรยากาศการเรียนรู 

ในการศึกษาท่ีมหาวิทยาลัย โดยเปนบทบัญญัติเก่ียวกับขอกําหนดทางวินัยท่ีนักศึกษาตองปฏิบัติตามหรือ

ตองหามปฏิบัติ การดําเนินการและการลงโทษทางวินัย องคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

อุทธรณ รวมถึงการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรวินัยนักศึกษา ดังนั้น การดําเนินการและการลงโทษทางวินัย

นักศึกษาตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 กําหนดไว 

ท้ังนี้ หากหลักเกณฑเรื่องใดท่ีขอบังคับนี้ไมไดกําหนดไว หรือกําหนดไวแตมีหลักเกณฑท่ีประกัน 

ความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการดําเนินการต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก็ใหนําหลักเกณฑตามท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดไวมาเปนหลักเกณฑในการ

ดําเนินการและลงโทษทางวินัยนักศึกษา 

3.1.7 ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยการศึกษาระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี พ.ศ. 2552 

ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยการศึกษาระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี พ.ศ. 2552 21

22 และ 

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม เปนขอบังคับท่ีกําหนดหลักเกณฑการศึกษาระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี ตั้งแตการรับ

นักศึกษา ระบบการจัดการศึกษา การจัดการหนวยกิต สัญลักษณแสดงผลการศึกษา การตัดสินผลการศึกษา 

การลงทะเบียน การลด เพ่ิม ถอนรายวิชา การลาพักการศึกษา การจําแนกสภาพนักศึกษา การพนสภาพ 

การเปนนักศึกษา การสําเร็จการศึกษา รวมถึงการใหสัญลักษณ F กรณีท่ีทุจริตในการสอบ ซ่ึงการทุจริตในการ

สอบเปนความผิดวินัยนักศึกษา นอกจากจะถูกดําเนินการทางวินัยตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัย

นักศึกษาแลว นักศึกษารายนั้นยังตองไดสัญลักษณ F ในรายวิชาท่ีทุจริตดวย  

ท้ังนี้ การใหสัญลักษณ F ในรายวิชาท่ีทุจริตดังกลาว ไมถือเปนการสั่งลงโทษทางวินัย แตมีลักษณะ 

เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางมหาวิทยาลัยกับ

นักศึกษาซ่ึงมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของนักศึกษาจึงถือเปนคําสั่งทางปกครอง การสั่งให

                                                
21 มหาวิทยาลัยมหิดล, “ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561,” 17 ธันวาคม 2561. 
22 มหาวิทยาลัยมหิดล, “ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยการศึกษาระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี พ.ศ. 2552,” 27 เมษายน 

2552. 
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สัญลักษณ F ดังกลาวจึงตองคํานึงถึงความชอบดวยกฎหมายดวย กลาวคือ การสั่งใหนักศึกษาไดสัญลักษณ F 

ตองคํานึงถึงอํานาจหนาท่ีในการสั่ง 22

23 รูปแบบข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญในการสั่งใหนักศึกษาได

สัญลักษณ F ความสุจริต การไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และการใชดุลพินิจโดยชอบในการสั่งใหนักศึกษา

ไดสัญลักษณ F 

3.1.8 ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยจรรยาบรรณบุคลากรและนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล 

และการดําเนินการทางจรรยาบรรณ พ.ศ. 2552 

ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 6 กําหนดใหนักศึกษาตองรักษาและ

ปฏิบัติตามจรรยาบรรณท่ีบัญญัติไวในขอบังคับและประกาศของมหาวิทยาลัยและสวนงานโดยเครงครัด 

อยูเสมอ การประพฤติผิดจรรยาบรรณท่ีเปนความผิดวินัยใหดําเนินการตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล  

วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 โดยขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยจรรยาบรรณบุคลากรและนักศึกษา

ของมหาวิทยาลัยมหิดล และการดําเนินการทางจรรยาบรรณ พ.ศ. 2552 23

24 ขอ 10 ไดกําหนดจรรยาบรรณ 

ท่ีนักศึกษาพึงรักษาและปฏิบัติตามไว เชน รับผิดชอบตอหนาท่ี ปฏิบัติตอผูอ่ืนเหมือนปฏิบัติตอตนเอง ยึดถือ

ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน เปนตน 

3.1.9 แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษนักศึกษาท่ีทุจริตในการสอบ  

หนังสือเวียนของมหาวิทยาลัยมหิดลท่ี ศธ 0517/ว 2042 ลงวันท่ี 15 มีนาคม 2554 ไดกําหนด 

แนวปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษนักศึกษาท่ีทุจริตในการสอบ โดยกําหนดหนาท่ี 

ของผูควบคุมการสอบเม่ือพบการทุจริตใหเก็บหลักฐานการทุจริต จัดทําบันทึกเหตุการณทุจริต และเสนอบันทึก

เหตุการณทุจริตตอหัวหนาสวนงานเพ่ือพิจารณาดําเนินการใหสัญลักษณ F หรือลงโทษนักศึกษาท่ีทุจริต 

ในการสอบ รวมถึงวิธีปฏิบัติในกรณีท่ีนักศึกษารับสารภาพวากระทําทุจริต และการดําเนินการทางวินัย 

กรณีท่ีนักศึกษาไมยอมรับสารภาพวากระทําทุจริต  

ท้ังนี้ มีขอสังเกตวา แนวปฏิบัติดังกลาวยังไมไดมีการปรับปรุงแกไขตามท่ีไดมีการแกไขปรับปรุง

ขอบังคับมหาวิทยาลัย วาดวยการศึกษาระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี โดยการใหสัญลักษณ F  

ตามแนวปฏิบัตินี้สามารถสั่ งใหนักศึกษาไดสัญลักษณ F ในรายวิชาท่ีทุจริตได เทานั้นตามขอบังคับ

มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยการศึกษาระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี พ.ศ. 2552 ขอ 22 ท่ีไดแกไขโดย

                                                
23 เทียบเคียง นางจินตนา ปญญานะ กับ มหาวิทยาลัยรามคําแหง กับพวกรวม 3 คน, คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.164  

(ศาลปกครองสูงสุด 2562). 
24 มหาวิทยาลัยมหิดล, “ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยจรรยาบรรณบุคลากรและนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล และการ

ดําเนินการทางจรรยาบรรณ พ.ศ. 2552,” 18 พฤศจิกายน 2552. 
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ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยการศึกษาระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 ซ่ึงเปน

ขอบังคับท่ีออกภายหลังแนวปฏิบัติฉบับนี้ และการดําเนินการทางวินัยตามแนวปฏิบัตินี้ตองดําเนินการ 

ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ดวย 

 

3.2 หลักเกณฑการปฏิบัติงาน 

3.2.1 ขอกําหนดทางวินัยนักศึกษา 

ขอหามและขอปฏิบัติท่ีเปนขอกําหนดทางวินัยท่ีนักศึกษาตองปฏิบัติหรือตองหามปฏิบัติกําหนดไวใน

ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 6 ถึงขอ 8 ดังนี้ 

1) นักศึกษาตองรักษาและปฏิบัติตามวินัยและจรรยาบรรณท่ีบัญญัติไวในขอบังคับและประกาศของ

มหาวิทยาลัยและสวนงานโดยเครงครัดอยูเสมอ (ขอ 6) 

2) นักศึกษาตองรักษาไวซ่ึงความสามัคคี ความสงบเรียบรอย ชื่อเสียง และเกียรติคุณของ มหาวิทยาลัย 

หามกอเหตุวุนวาย ทํารายรางกาย หรือทําลายทรัพยสินของมหาวิทยาลัยหรือของบุคคลอ่ืน (ขอ 7(1)) 

3) นักศึกษาตองประพฤติตนเปนสุภาพชน ไมประพฤติในสิ่งท่ีอาจนํามาซ่ึงความเสื่อมเสีย หรือเสียหาย

แกตนเอง บุคคลอ่ืนหรือมหาวิทยาลัย (ขอ 7(2)) 

4) นักศึกษาตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่ง หรือคําตักเตือนของอาจารยและเจาหนาท่ีของ 

มหาวิทยาลัยในการปฏิบัติหนาท่ี (ขอ 7(3)) 

5) นักศึกษาตองแตงชุดนักศึกษา หรือแตงกายสุภาพเรียบรอย ใหถูกตองตามขอบังคับและประกาศ

ของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน ในกรณีท่ีเขาชั้นเรียน เขาหองสอบ หรือติดตอสวนงานภายในมหาวิทยาลัย 

นักศึกษาตองแขวนหรือแสดงหรือติดบัตรประจําตัวนักศึกษา เพ่ือใหอาจารยหรือเจาหนาท่ีของมหาวิทยาลัย

ตรวจสอบไดตลอดเวลา (ขอ 7(4)) 

6) นักศึกษาตองไมดื่มสุรา ของมึนเมา ในบริเวณมหาวิทยาลัยหรือเม่ืออยูในชุดนักศึกษา (ขอ 7(5)) 

7) นักศึกษาตองไมสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ของมหาวิทยาลัย (ขอ 7(6)) 

8) นักศึกษาตองไมเลนการพนัน หรือกระทําการใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการพนันหรือมีสวนเก่ียวของสนับสนุน 

การพนันท่ีผิดกฎหมายทุกชนิด (ขอ 8(1)) 

9) นักศึกษาตองไมกระทําการใด ๆ ท่ีเขาขายเปนการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ีมีโทษ 

ทางอาญา (ขอ 8(2)) 

10) นักศึกษาตองไมกระทําการใด ๆ ท่ีเขาขายเปนการกระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีมีโทษ 

ทางอาญา ซ่ึงเปนการกระทําอุกอาจรายแรง (ขอ 8(3)) 
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11) นักศึกษาตองไมกระทําการใด ๆ แกทรัพยสินของมหาวิทยาลัย โดยเจตนา เปนเหตุใหเกิด 

ความเสียหายแกมหาวิทยาลัยอยางรายแรง (ขอ 8(4)) 

12) นักศึกษาตองไมครอบครองหรือนําอาวุธปน หรือสิ่งอันตรายรายแรง เขามาในมหาวิทยาลัย  

ซ่ึงอาจเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิตและทรัพยสินของผูอ่ืน (ขอ 8(5)) 

13) นักศึกษาตองไมกระทําการลามก อนาจาร หรือกระทําความผิดเก่ียวกับเพศ หรือประพฤติผิด

ศีลธรรมอันดี อันเปนเหตุใหเสื่อมเสียแกมหาวิทยาลัยอยางรายแรง (ขอ 8(6))  

14) นักศึกษาตองไมทํารายรางกายผูอ่ืนเปนเหตุใหมีผูไดรับอันตรายสาหัส หรือถึงแกความตาย หรือ

เปนเหตุใหเสื่อมเสียแกมหาวิทยาลัยอยางรายแรง (ขอ 8(7)) 

15) นักศึกษาตองไมตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทํา 

โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ (ขอ 8(8)) 

16) นักศึกษาตองไมทุจริตในการสอบของมหาวิทยาลัย หรือหนวยงานอ่ืนท้ังท่ีเปนของรัฐหรือเอกชน 

(ขอ 8(9)) 

17) นักศึกษาตองไมจัดทํา เผยแพร หรือมีไวครอบครองซ่ึงสื่อ สิ่งพิมพ สิ่งวาด หรือสิ่งเขียน หรือ 

สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือกระทําการอ่ืนใด อันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกมหาวิทยาลัยอยางรายแรง  

(ขอ 8(10)) 

18) นักศึกษาตองไมปลอมลายมือชื่อผูอ่ืน ปลอมเอกสารหรือแกไขขอความในเอกสารท่ีแทจริง หรือ 

ใชเอกสารเชนวานั้นเปนหลักฐานตอมหาวิทยาลัย ท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายแกมหาวิทยาลัยอยางรายแรง 

(ขอ 8(11)) 

19) นักศึกษาตองไมกระทําการใด ๆ ท่ีนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ความเปนนักศึกษาของ 

มหาวิทยาลัยและเปนเหตุใหเสื่อมเสียแกมหาวิทยาลัยอยางรายแรง (ขอ 8(12)) 

ท้ังนี้ การฝาฝนขอหามตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 8 (1)  

ถึง (12) ถือวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

3.2.2 การดําเนินการทางวินัยนักศึกษา 

1) การกลาวหา  

ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 คําวา “กลาวหา” หมายความวา ฟอง, กลาวโทษ 

โดยคําวา “ฟอง” เปนคํากริยา หมายความวา กลาวหาหรือกลาวโทษตอผูใหญหรือตอศาล และคําวา 
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“กลาวโทษ” เปนคํากริยา หมายความวา แจงวากระทําผิด 24

25 ดังนั้น การกลาวหาจึงเปนการแจงตอหัวหนา 

สวนงานวามีนักศึกษากระทําผิดวินัย โดยการกลาวหาวานักศึกษาผูใดกระทําความผิดทางวินัยสามารถกลาวหา

ไดท้ังทางวาจาและเปนลายลักษณอักษรตอหัวหนาสวนงาน หรือหัวหนาสวนงานอาจรับรูเองวานักศึกษาผูนั้น

กระทําความผิดทางวินัย การกลาวหาตองระบุใหไดวานักศึกษาผูใดกระทําความผิดทางวินัยในเรื่องใด 

ตามพยานหลักฐานในเบื้องตนใด เม่ือหัวหนาสวนงานรับทราบการกลาวหาหรือรับรูวานักศึกษาผูใดกระทํา

ความผิดทางวินัย ก็ใหหัวหนาสวนงานดําเนินการทางวินัยตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัย

นักศึกษา พ.ศ. 2561 การกลาวหาเปนจุดเริ่มตนของการดําเนินการทางวินัย แตหากการกลาวหานั้น 

ยังไมสามารถระบุไดวานักศึกษาผูใดกระทําความผิดทางวินัยเรื่องใด หรือไมปรากฏพยานหลักฐานในเบื้องตน 

วานักศึกษากระทําความผิดทางวินัย หัวหนาสวนงานตองดําเนินการสืบสวนหาขอเท็จจริงเพ่ือใหทราบ

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบื้องตนกอน ซ่ึงการสืบสวนหาขอเท็จจริงนี้ยังไมถือวาเปนการดําเนินการ 

ทางวินัย 

หัวหนาสวนงานท่ีมีอํานาจดําเนินการทางวินัยตองเปนหัวหนาสวนงานท่ีนักศึกษาผูถูกกลาวหานั้น

สังกัดอยู และหากเปนกรณีท่ีเก่ียวของกับนักศึกษาหลายสวนงานหรือมีเหตุสมควรอ่ืน หัวหนาสวนงาน 

อาจเสนอใหอธิการบดีดําเนินการทางวินัยก็ได 

2) การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  

คณะกรรมการสอบสวนเปนคณะบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน กลาวคือ มีอํานาจหนาท่ี 

ในการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลายเพ่ือแสวงหาความจริงในเรื่องท่ีมีการกลาวหา 

โดยใชหลักการไตสวนซ่ึงจะตองแสวงหาความจริงวานักศึกษาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยตามขอกลาวหา

หรือไม แมนักศึกษาผูถูกกลาวหาจะไมไดอางหรือยกข้ึนเปนขอตอสูก็ตาม เพ่ือพิสูจนใหเห็นความผิดหรือ 

ความบริสุทธิ์ของนักศึกษาผูถูกกลาวหา 

อธิการบดีหรือหัวหนาสวนงานแลวแตกรณีเปนผู มี อํานาจแตงตั้ งคณะกรรมการสอบสวน  

โดยคณะกรรมการสอบสวนตองประกอบดวย  ประธานกรรมการซ่ึงเปนอาจารยประจําของสวนงานท่ีเก่ียวของ

และควรเปนสวนงานท่ีนักศึกษาผูถูกกลาวหาสังกัดอยู และกรรมการอ่ืนอีกอยางนอยสองคน โดยใหกรรมการ

คนหนึ่งเปนเลขานุการ และอาจมีผูชวยเลขานุการดวยก็ได ซ่ึงเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวย

วินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 15 

                                                
25 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, อางคําวา “กลาวหา, ฟอง, กลาวโทษ,” http://www.royin.go.th/dictionary/ 

(สืบคนเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2562). 



17 

 
ตามท่ีไดกลาวมาแลววาการดําเนินการทางวินัยถือเปนการพิจารณาทางปกครอง ดังนั้น ผูท่ีจะถูก

แตงต้ังเปนกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนจึงตองไมมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 13 25

26 หรือมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการสอบสวนไมเปนกลางตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 16 วรรคหนึ่ง 26

27 ซ่ึงหากแตงตั้งผูท่ีมีลักษณะ

ตองหามดังกลาวเปนกรรมการในคณะกรรมการสอบสวน อาจถูกนักศึกษาผูถูกกลาวหายื่นคัดคานกรรมการ

สอบสวนผูนั้นได และทําใหการสั่งลงโทษไมชอบดวยกฎหมายดวย27

28   

เม่ือมีการคัดคานกรรมการในคณะกรรมการสอบสวน ใหผูสั่งแตงตั้งแจงการคัดคานไปยังประธาน

กรรมการ และใหประธานกรรมการดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 1528

29 และมาตรา 1629

30  

                                                
26 มาตรา 13  เจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได 

(1) เปนคูกรณีเอง 

(2) เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 

(3) เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปน

ญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น 

(4) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี 

(5) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณี 

(6) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
27 มาตรา 16  ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา 13 เกี่ยวกับเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณา

ทางปกครองซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง เจาหนาที่หรือกรรมการผูนั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองใน

เร่ืองนั้นไมได 
28 มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง, คําอธิบายหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: ประชาน, 2554), 22. 
29 มาตรา 15  เม่ือมีกรณีตามมาตรา 13 หรือคูกรณีคัดคานวากรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมี

ลักษณะดังกลาว ใหประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเหตุคัดคานนั้น ในการประชุมดังกลาวกรรมการผูถูกคัดคานเมื่อได

ชี้แจงขอเท็จจริงและตอบขอซักถามแลวตองออกจากที่ประชุม 

ถาคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผูถูกคัดคานในระหวางที่กรรมการผูถูกคัดคานตองออกจากที่ประชุม ใหถือวา

คณะกรรมการคณะนั้นประกอบดวยกรรมการทุกคนที่ไมถูกคัดคาน 

ถาที่ประชุมมีมติใหกรรมการผูถูกคัดคานปฏิบัติหนาที่ตอไปดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการที่ไมถูกคัดคาน ก็ให

กรรมการผูนั้นปฏิบัติหนาที่ตอไปได มติดังกลาวใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับและใหเปนที่สุด 

การยื่นคําคัดคานและการพิจารณาคําคัดคานใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
30 มาตรา 16  ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา 13 เกี่ยวกับเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณา

ทางปกครองซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง เจาหนาที่หรือกรรมการผูนั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองใน

เร่ืองนั้นไมได 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการดังนี้ 

(1) ถาผูนั้นเห็นเองวาตนมีกรณีดังกลาว ใหผูนั้นหยุดการพิจารณาเร่ืองไวกอนและแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือ

ประธานกรรมการทราบ แลวแตกรณี 

(2) ถามีคูกรณีคัดคานวาผูนั้นมีเหตุดังกลาว หากผูนั้นเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่คัดคานนั้น ผูนั้นจะทําการพิจารณาเร่ืองตอไปก็ไดแตตอง

แจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แลวแตกรณี 
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อยางไรก็ตาม การกระทําใด ๆ ของกรรมการผูถูกคัดคานไดกระทําไปกอนหยุดการปฏิบัติหนาท่ี 

ยอมไมเสียไป แตคณะกรรมการสอบสวนจะเห็นสมควรดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดเสียใหมก็ได และถาปรากฏ

ภายหลังวากรรมการคนใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย  

อันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการสอบสวน การพนจากตําแหนงเชนวานี้ 

ไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ี ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 17 และมาตรา 19 

การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนนั้นมีระยะเวลาเรงรัดกําหนด โดยกําหนดใหคณะกรรมการ

สอบสวนดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันท่ีประธานกรรมการไดรับทราบคําสั่งแตงต้ัง 

ซ่ึงกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนมีความจําเปนไมอาจดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา

ดังกลาว ก็ใหเสนอขอขยายระยะเวลาการสอบสวนตอผูแตงตั้งไดครั้งละไมเกิน 30 วันนับแตวันท่ีครบกําหนด 

แตขอขยายระยะเวลาไดไมเกิน 2 ครั้ง ซ่ึงเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 

2561 ขอ 16 

3) การสอบสวน 

3.1) การแจงขอเท็จจริงท่ีกลาวหา ฐานความผิดทางวินัยและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ และการแจง

สิทธิท่ีจะชี้แจงและนําพยานหลักฐานมาแกขอกลาวหา 

ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน เม่ือคณะกรรมการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานหรือ

ดําเนินการใดเพ่ือแสวงหาความจริงในเรื่องท่ีมีการกลาวหาเสร็จแลว คณะกรรมการสอบสวนตองแจง

ขอเท็จจริงท่ีกลาวหาวานักศึกษากระทําความผิด ฐานความผิดทางวินัยและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของเทาท่ีมี 

ใหนักศึกษาผูถูกกลาวหาทราบ รวมท้ังตองแจงใหนักศึกษาผูถูกกลาวหาทราบดวยวามีสิทธิท่ีจะชี้แจงและ 

นําพยานหลักฐานมาแกขอกลาวหาไดภายใน 15 วันนับแตวันท่ีไดรับแจง ซ่ึงเปนไปตามขอบังคับ

มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 17 และขอ 18 และยังเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด

ไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 ดวย 

3.2) การพิจารณาความผิด การกําหนดโทษ และการรายงานผลการสอบสวน 

เม่ือคณะกรรมการสอบสวนแจงขอเท็จจริง ฐานความผิดและพยานหลักฐานใหนักศึกษาผูถูกกลาวหา

ทราบและนักศึกษาผูถูกกลาวหาไดชี้แจงและนําพยานหลักฐานมาแกขอกลาวหาแลว หรือไมไดชี้แจงและ 

                                                
(3) ใหผูบังคับบัญชาของผูนั้นหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงผูนั้นเปนกรรมการอยูมีคําส่ังหรือมีมติโดยไมชักชา 

แลวแตกรณี วาผูนั้นมีอํานาจในการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้นหรือไม 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา 14 วรรคสอง และมาตรา 15 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ีมาใชบังคับโดยอนุโลม 
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ไมนําพยานหลักฐานมาแกขอกลาวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาขอเท็จจริง

และพยานหลักฐานวา นักศึกษาผูถูกกลาวหากระทําความผิดทางวินัยตามท่ีกลาวหาจริงหรือไม หากกระทํา

ความผิดจริงการกระทําของนักศึกษาผู ถูกกลาวหาเปนความผิดวินัยฐานใด ตามขอใดของขอบังคับ

มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 และสมควรไดรับโทษสถานใด โดยใหคณะกรรมการ

สอบสวนรายงานผลการสอบสวนไปยังผูสั่งแตงตั้ง 

3.2.1) หลักในการพิจารณาความผิดตองพิจารณาใหเปนไปตามหลักดังนี3้031  

(1) หลักนิ ติธรรม  คือ การกระทําใดท่ีจะถือวา เปนความผิดทางวินัยนักศึกษานั้น 

ตองมีบทบัญญัติเปนลายลักษณอักษรวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิดทางวินัยนักศึกษา ถาไมมีบทบัญญัติ

เปนลายลักษณอักษรวาการกระทํานั้นเปนความผิดทางวินัยนักศึกษาก็ไมถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย

นักศึกษา โดยตองพิจารณาใหเขาองคประกอบของความผิดฐานนั้นทุกประการ ถาขอเท็จจริงบงชี้ 

เขาองคประกอบความผิดขอใด ก็ปรับบทความผิดไปตามขอนั้น 

(2) หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาทบทวนใหรอบคอบ โดยพิจารณาตามความเปนจริง 

ความถูกตอง และความเหมาะสม ตามเหตุผลท่ีควรจะเปน 

3.2.2) หลักในการพิจารณากําหนดโทษตองพิจารณาใหเปนไปตามหลักดังนี3้132 

(1) หลักนิติธรรม คือ ตองพิจารณาวาการกระทําผิดทางวินัยดังกลาวมีบทบัญญัติกําหนดให

ลงโทษไดสถานใดบาง ซ่ึงแบงไดเปน 3 ระดับ ดังนี้ ความผิดวินัยเล็กนอย ความผิดทางวินัยท่ีมิใชวินัย 

อยางรายแรง และความผิดทางวินัยอยางรายแรง  

(2) หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาทบทวนใหรอบคอบ โดยตองพิจารณาตามความถูกตอง

เหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเปนภายในขอบเขตระดับโทษตามท่ีขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัย

นักศึกษา พ.ศ. 2561 กําหนดไว อยางไรก็ดี แมเปนความผิดอยางเดียวกันก็อาจแตกตางในพฤติการณและ

เหตุผล เชน ลักษณะของการกระทําผิด ผลแหงการกระทําผิด คุณความดี การรูหรือไมรูวาการกระทํานั้น 

เปนความผิด  การให โอกาสแกความประพฤติ  เหตุ เบื้องหลังการกระทําผิด  และโดยท่ีขอบั ง คับ

มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ในสวนของการพิจารณาการสั่งใหรอการลงโทษหรือ 

ลดเวลาการลงโทษหรือยกโทษ กําหนดใหพิจารณาจากประวัติ ความประพฤติ ภาวะแหงจิตใจและ

                                                
31 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักมาตรฐานวินัย, คูมือการดําเนินการทางวินัย, (นนทบุรี: กลุมโรงพิมพ สํานักบริหาร

กลาง สํานักงาน ก.พ., 2549), 90. 
32 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักมาตรฐานวินัย, คูมือการดําเนินการทางวินัย, (นนทบุรี: กลุมโรงพิมพ สํานักบริหาร

กลาง สํานักงาน ก.พ., 2549), 90-92. 
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สภาพแวดลอมของนักศึกษาผูถูกกลาวหา หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณี ดังนั้น การพิจารณา

กําหนดโทษของคณะกรรมการสอบสวนจึงสมควรตองพิจารณาองคประกอบดังกลาวในการกําหนดโทษดวย 

(3) หลักความเปนธรรม  คือ การกําหนดโทษตองใหไดระดับเสมอหนากัน นักศึกษาผูใดทําผิด

ตองถูกลงโทษ ไมมียกเวน ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง การกระทําผิดทางวินัยอยางเดียวกันในลักษณะและพฤติการณ

คลายคลึงกัน ตองกําหนดโทษเทากัน 

นอกจากนี้ การกําหนดโทษทางวินัยนักศึกษา ตองไมลงโทษแบบกลั่นแกลง หรือลงโทษดวยความโกรธ 

หรือดวยความพยาบาท โดยใหคํานึงถึงอายุของนักศึกษา และความรายแรงของพฤติการณประกอบ 

การกําหนดโทษ และท่ีสําคัญการกําหนดโทษทางวินัยนักศึกษาตองเปนไปเพ่ือเจตนาท่ีจะแกนิสัยและ 

ความประพฤติไมดีของนักศึกษาผูถูกกลาวหาใหรูสํานึกในความผิด และกลับประพฤติตนในทางท่ีดีตอไป  

ซ่ึงเปนแนวคิดตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา 

4) การไมแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

การดําเนินการทางวินัยนักศึกษาโดยไมแตงตั้งคระกรรมการสอบสวนสามารถทําไดในกรณีท่ีนักศึกษา

ผูถูกกลาวหาไดรับสารภาพเปนหนังสือตออธิการบดีหรือหัวหนาสวนงาน หรือนักศึกษาผูถูกกลาวหากระทําผิด

กฎหมายอาญาและตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท 

หรือความผิดลหุโทษ อธิการบดีหรือหัวหนาสวนงานแลวแตกรณี อาจสั่งลงโทษทางวินัยนักศึกษาโดยไมตอง

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือใหคณะกรรมการสอบสวนยุติการสอบสวนก็ได ซ่ึงเปนไปตามขอบังคับ

มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 14 วรรคสอง 

ท้ังนี้ มีขอสังเกตวาการสั่งลงโทษทางวินัยแกนักศึกษาโดยไมไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือ

สอบสวนเรื่องดังกลาว ดวยเหตุนักศึกษาผูถูกกลาวหาตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกนั้น อธิการบดีหรือ

หัวหนาสวนงานแลวแตกรณีจะตองแจงขอเท็จจริงท่ีกลาวหา ฐานความผิดทางวินัยและพยานหลักฐาน 

ท่ีเก่ียวของเทาท่ีมีใหนักศึกษาผูถูกกลาวหาทราบ รวมท้ังตองแจงใหนักศึกษาผูถูกกลาวหาทราบดวยวามีสิทธิ 

ท่ีจะชี้แจงและนําพยานหลักฐานมาแกขอกลาวหา เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 แตสําหรับการรับสารภาพของนักศึกษาผูถูกกลาวหาถือเปนขอเท็จจริง 

ท่ีนักศึกษาผูถูกกลาวหาไดใหไวในคํารับสารภาพ ซ่ึงถือเปนคําใหการหรือคําแถลงแลว ดังนั้น กรณีท่ีนักศึกษา 

ผูถูกกลาวหาไดรับสารภาพเปนหนังสือตออธิการบดีหรือหัวหนาสวนงานจึงไมจําเปนตองแจงขอเท็จจริง 

ท่ีกลาวหาและสิทธิท่ีจะชี้แจงใหนักศึกษาผูถูกกลาวหาทราบตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 มาตรา 30 วรรคสอง 
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3.2.3 โทษและการส่ังลงโทษทางวินัยนักศึกษา 

1) โทษทางวินัยนักศึกษา 

ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 9 กําหนดใหโทษทางวินัยมี 6 

สถาน ไดแก  

(1) วากลาวตักเตือน (ขอ 9 (1)) 

(2) ทําทัณฑบน (ขอ 9 (2)) 

(3) ตัดสิทธิการเขาสอบในทุกรายวิชาหรือบางรายวิชา (ขอ 9 (3)) 

(4) ใหพักการศึกษา มีกําหนดไมเกินหนึ่งปการศึกษา (ขอ 9 (4)) 

(5) ไมเสนอชื่อเพ่ือขออนุมัติใหสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร เปนเวลาไมเกินหนึ่งปการศึกษา 

(ขอ 9 (5))  

(6) ใหพนสภาพนักศึกษา (ขอ 9 (6)) 

ท้ังนี้ สถานโทษตาม (3) ถึง (6) นั้น เปนโทษสําหรับกรณีท่ีเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรงเทานั้น 

2) การส่ังลงโทษทางวินัยนักศึกษา 

การสั่งลงโทษทางวินัยนักศึกษาในความผิดวินัยท่ีมิใชความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงตองไดรับโทษตาม 

ขอ 9 (1) วากลาวตักเตือน หรือขอ 9 (2) ทําทัณฑบน ใหหัวหนาสวนงานทําเปนหนังสือ แตถาเปน 

การสั่งลงโทษทางวินัยนักศึกษาในความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงตองไดรับโทษตามขอ 9 (3) ตัดสิทธ ิ

การเขาสอบในทุกรายวิชาหรือบางรายวิชา หรือขอ 9 (4) ใหพักการศึกษา มีกําหนดไมเกินหนึ่งปการศึกษา 

หรือขอ 9 (5) ไมเสนอชื่อเพ่ือขออนุมัติใหสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร เปนเวลาไมเกินหนึ่งปการศึกษา หรือ

ขอ 9 (6) ใหพนสภาพนักศึกษา ใหอธิการบดีหรือหัวหนาสวนงานท่ีไดรับมอบอํานาจทําเปนคําสั่งมหาวิทยาลัย 

ซ่ึงเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 19 ถึงขอ 21 

3) การงดโทษทางวินัยนักศึกษา 

กรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏวานักศึกษาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ 

หรือนักศึกษาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยโดยมีสาเหตุมาจากความผิดปกติทางจิตใจหรือปญหาสําคัญ 

ประการอ่ืน ใหสั่งงดโทษทางวินัย และวากลาวตักเตือนนักศึกษาผูถูกกลาวหาดวยวาจา การสั่งงดโทษและ 

วากลาวตักเตือนดวยวาจานี้ไมใชโทษทางวินัยและถือวาไมมีการสั่งลงโทษทางวินัย จึงไมตองแจงสิทธิอุทธรณ 

สิทธิตรวจหรือคัดเอกสาร และสิทธิรองขอรอการลงโทษหรือลดเวลาการลงโทษหรือยกโทษใหนักศึกษา 

ผูถูกกลาวหาทราบ ไมตองแจงการงดโทษและวากลาวตักเตือนดังกลาวใหบิดา มารดา หรือผูปกครองของ
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นักศึกษาผูถูกกลาวหาทราบ และไมตองรายงานการงดโทษและวากลาวตักเตือนดังกลาวไปยังมหาวิทยาลัยหรือ

สภามหาวิทยาลัย 

3.2.4 การแจงการส่ังลงโทษ สิทธิอุทธรณ สิทธิตรวจหรือคัดเอกสาร และสิทธิรองขอรอการลงโทษ

หรือลดเวลาการลงโทษหรือยกโทษ 

เม่ือไดมีการสั่งลงโทษทางวินัยแกนักศึกษาแลว ไมวาการสั่งลงโทษนั้นจะจัดทําเปนหนังสือหรือทําเปน

คําสั่งมหาวิทยาลัย ตองแจงการสั่งลงโทษนั้นใหนักศึกษาผูถูกลงโทษทราบดวย เนื่องจากการสั่งลงโทษทางวินัย

นักศึกษาถือเปนคําสั่งทางปกครองตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน การสั่งลงโทษดังกลาวจะมีผลเม่ือนักศึกษา 

ผูถูกลงโทษไดรับแจงการสั่งลงโทษ ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

มาตรา 42 และตองระบุสิทธิอุทธรณไวในหนังสือหรือคําสั่งลงโทษ เนื่องจากการสั่งลงโทษดังกลาวไมมีกฎหมาย 

กฎ ระเบียบหรือขอบังคับกําหนดใหเปนท่ีสุด ดังนั้น การสั่งลงโทษทางวินัยนักศึกษาจึงเปนคําสั่งทางปกครอง 

ท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงได จึงตองระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และ

ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยง ไวในหนังสือหรือคําสั่งลงโทษ ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 40 และเนื่องจากขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัย

นักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 21 กําหนดวาในการแจงคําสั่งลงโทษใหแจงสิทธิตรวจหรือคัดเอกสารในการอุทธรณ 

ดังนั้น ในการแจงการสั่งลงโทษจึงตองแจงสิทธิในการตรวจหรือคัดเอกสารดวย และโดยท่ีขอบังคับ

มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 11 และขอ 12 กําหนดใหมหาวิทยาลัยมีอํานาจ 

ในการสั่งใหรอการลงโทษหรือลดเวลาการลงโทษหรือยกโทษ ดังนั้น การแจงการสั่งลงโทษจึงควรแจงสิทธ ิ

ในการรองขอใหรอการลงโทษหรือลดเวลาการลงโทษหรือยกโทษใหนักศึกษาผูถูกลงโทษทราบดวย 

กลาวโดยสรุป เม่ือไดมีการสั่งลงโทษทางวินัยแกนักศึกษาแลว ไมวาการสั่งลงโทษนั้นจะจัดทําเปน

หนังสือหรือทําเปนคําสั่งมหาวิทยาลัย ตองระบุสิทธิอุทธรณ สิทธิตรวจหรือคัดเอกสาร และสิทธิรองขอ 

รอการลงโทษหรือลดเวลาการลงโทษหรือยกโทษไวในหนังสือหรือคําสั่งลงโทษ และตองแจงการสั่งลงโทษ 

ใหนักศึกษาผูถูกลงโทษทราบ 

3.2.5 การแจงการลงโทษใหบิดา มารดา หรือผูปกครองของนักศึกษาผูถูกลงโทษทราบ 

เม่ือไดมีการสั่งลงโทษทางวินัยแกนักศึกษา ถานักศึกษาผูถูกลงโทษเปนนักศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ

ต่ํากวาปริญญาตรี ใหแจงบิดา มารดา หรือผูปกครองของนักศึกษาผูถูกลงโทษทราบถึงการสั่งลงโทษนั้นดวย  

ซ่ึงเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 21 วรรคสอง  
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3.2.6 การรายงานการลงโทษ  

ในความผิดวินัยท่ีมิใชความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงหัวหนาสวนงานไดลงโทษวากลาวตักเตือน 

เปนหนังสือ หรือทําทัณฑบนเปนหนังสือ เม่ือไดมีการสั่งลงโทษทางวินัยดังกลาวแกนักศึกษาผูถูกลงโทษแลว 

ตองรายงานการลงโทษใหมหาวิทยาลัยทราบ ซ่ึงเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา 

พ.ศ. 2561 ขอ 19 สําหรับในความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงไดลงโทษตัดสิทธิการเขาสอบในทุกรายวิชาหรือ 

บางรายวิชา หรือใหพักการศึกษา หรือไมเสนอชื่อเพ่ือขออนุมัติใหสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร หรือ 

ใหพนสภาพนักศึกษา เม่ืออธิการบดีมีคําสั่งลงโทษดังกลาวแกนักศึกษาผูถูกลงโทษแลว ตองรายงานการลงโทษ

ใหสภามหาวิทยาลัยทราบ ซ่ึงเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 22 

กรณีท่ีหัวหนาสวนงานไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดีให เปนผูสั่ งลงโทษตัดสิทธิการเขาสอบ 

ในทุกรายวิชาหรือบางรายวิชา หรือใหพักการศึกษา เม่ือหัวหนาสวนงานมีคําสั่งลงโทษแลวตองรายงานการลงโทษ

ใหอธิการบดีทราบ และใหอธิการบดีรายงานการลงโทษดังกลาวไปสภามหาวิทยาลัยเพ่ือทราบตอไป ซ่ึงเปนไปตาม

ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 20 วรรคสอง และขอ 22 

 

3.3 สิทธิของนักศึกษาในการดําเนินการและการลงโทษทางวินัย 

3.3.1 สิทธิคัดคานกรรมการสอบสวนหรือผูพิจารณาในการดําเนินการและการลงโทษทางวินัย 

การดําเนินการทางวินัยนักศึกษาถือเปนการพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงหากกรรมการสอบสวนคนใด 

หรือหัวหนาสวนงาน หรืออธิการบดี เปนผูมีสวนไดเสียในการดําเนินการทางวินัย โดยมีลักษณะตองหาม 

เปนผูพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 13 หรือ 

มีเหตุอ่ืนซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาในการดําเนินการทางวินัยไมเปนกลางตามพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 16 กรรมการสอบสวน หรือหัวหนาสวนงาน หรืออธิการบดี 

ผูนั้นจะเปนผูพิจารณาในการดําเนินการและลงโทษทางวินัยนักศึกษาผูถูกกลาวหาไมได ท้ังนี้เปนไปตาม

หลักการกระทําโดยเจาหนาท่ีท่ีมีความเปนกลาง 32

33 ซ่ึงนักศึกษาผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานกรรมการสอบสวน

หรือผูพิจารณาในการดําเนินการและลงโทษทางวินัยผูนั้นได และหากผูมีสวนไดเสียหรือมีสภาพรายแรง 

อันอาจทําใหการพิจารณาในการดําเนินการทางวินัยไมเปนกลางเปนผูพิจารณาในการดําเนินการและการ

ลงโทษทางวินัย จะทําใหการสั่งลงโทษไมชอบดวยกฎหมายและอาจถูกศาลเพิกถอนการสั่งลงโทษนั้นได3334  

                                                
33 มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง, คําอธิบายหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, 22. 
34 เร่ืองเดียวกัน, 88. 
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3.3.2 สิทธิในการตรวจดูหรือคัดสําเนาเอกสารหลักฐาน 

นักศึกษาผู ถูกกลาวหามีสิทธิตรวจดูหรือคัดสําเนาเอกสารหรือพยานหลักฐานได ท้ังระหวาง 

การดําเนินการทางวินัยและในการอุทธรณ เพ่ือการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตน แตนักศึกษา 

ผูถูกกลาวหาไมอาจตรวจดูหรือคัดสําเนาเอกสารอันเปนตนรางคําวินิจฉัย เชน รางรายงานผลการสอบสวน 

หรือรางคําวินิจฉัยอุทธรณ ได อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีท่ีตองรักษาเอกสารหลักฐานไวเปนความลับ 

เจาหนาท่ีอาจเสนอความเห็นตออิการบดีหรือหัวหนาสวนงานเพ่ือสั่งไมอนุญาตใหนักศึกษาผูถูกกลาวหาตรวจดู

หรือคัดเอกสารหรือพยานหลักฐานดังกลาวได ท้ังนี้เปนไปตามหลักการเขาถึงขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 3 4

35 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 31 และมาตรา 32 และขอบังคับ

มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 28  

3.3.3 สิทธิในการไดรับทราบขอเท็จจริง ฐานความผิดและพยานหลักฐาน 

นักศึกษาผูถูกกลาวหามีสิทธิไดรับทราบขอเท็จจริงท่ีกลาวหา ฐานความผิดทางวินัยและพยานหลักฐาน

ท่ีเก่ียวของ ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 17 ซ่ึงเปนไปตาม 

หลักการรับฟงผูถูกกระทบสิทธ3ิ5

36 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 

3.3.4 สิทธิในการโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน 

นักศึกษาผู ถูกกลาวหามีสิทธิท่ีจะชี้แจงและนําพยานหลักฐานมาแกขอกลาวหา ตามขอบังคับ

มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 18 ซ่ึงเปนไปตามหลักการรับฟงผูถูกกระทบสิทธิ 3 6 37 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 

3.3.5 สิทธิในการมีทนายความ ท่ีปรึกษาหรือผูแทนในการดําเนินการทางวินัย  

นักศึกษาผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขามาในการดําเนินการทางวินัย และ

มีสิทธิแตงตั้งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะกระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีกําหนดแทนตนเอง 

ในการดําเนินการทางวินัยได ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 23 และ

มาตรา 24 

 

                                                
35 เร่ืองเดียวกัน, 23. 
36 เร่ืองเดียวกัน, 23. 
37 เร่ืองเดียวกัน, 23. 
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3.3.6 สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยรวดเร็ว  

การดําเนินการทางวินัยนักศึกษานั้นมีกําหนดระยะเวลาใหการดําเนินการทางวินัยแลวเสร็จภายใน 60 

วันนับแตวันท่ีประธานกรรมการทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน โดยอาจขอขยายระยะเวลา 

ไดครั้งละไมเกิน 30 วันแตไมเกิน 2 ครั้ง ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561  

ขอ 16 ดังนั้น ระยะเวลาสูงสุดในการดําเนินการทางวินัยนักศึกษาคือ 120 วันนับตั้งแตประธานกรรมการ 

ทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ท้ังนี้เปนไปตามหลักความเรียบงาย รวดเร็วและถูกตอง 37

38 ใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 33 อยางไรก็ตาม ในสวนของการพิจารณา

และการสั่งลงโทษนั้น ไมมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับกําหนดระยะเวลาการพิจารณาและ 

การสั่งลงโทษไว ผูพิจารณาและสั่งลงโทษตองพิจารณาและสั่งลงโทษโดยเร็วตามหลักขางตนดวย 

3.3.7 สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยสมบูรณ  

การดําเนินการทางวินัยนักศึกษา คณะกรรมการสอบสวน หัวหนาสวนงาน หรืออธิการบดี  

ตองพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริง โดยแสวงหาพยานหลักฐานทุกอยาง 

ท่ีเก่ียวของโดยไมผูกพันอยูกับเรื่องรองเรียนกลาวหาหรือพยานหลักฐานของผูรองเรียนกลาวหา ตองรับฟง

พยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของนักศึกษาผูถูกกลาวหาหรือของพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญ 

ท่ีนักศึกษาผูถูกกลาวหากลาวอาง ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากนักศึกษาผูถูกกลาวหา พยานบุคคล หรือ

พยานผูเชี่ยวชาญ ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารท่ีเก่ียวของ รวมถึงออกไปตรวจสถานท่ีดวย ซ่ึงนักศึกษา

ผูถูกกลาวหาตองใหความรวมมือกับคณะกรรมการสอบสวน หัวหนาสวนงาน หรืออธิการบดีในการพิสูจน

ขอเท็จจริง และมีหนาท่ีแจงพยานหลักฐานท่ีตนทราบแกคณะกรรมการสอบสวน หัวหนาสวนงาน หรือ

อธิการบดีดวย ท้ังนี้เปนไปตามหลักการพิจารณาแบบไตสวน 38

39 ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 28 และ มาตรา 29 

3.3.8 สิทธิในการไดรับแจงวิธีการอุทธรณหรือโตแยงคําส่ังลงโทษ  

นักศึกษาผูถูกลงโทษมีสิทธิไดรับแจงวิธีการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งลงโทษ ซ่ึงเปนไปตามหลักการแจง

สิทธิในการอุทธรณ3940 ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 40 และขอบังคับ

มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 21 

                                                
38 เร่ืองเดียวกัน, 22. 
39 เร่ืองเดียวกัน, 23. 
40 เร่ืองเดียวกัน, 23-24. 
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3.3.9 สิทธิในการรองขอรอการลงโทษหรือลดเวลาการลงโทษหรือยกโทษ 

ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 11 และขอ 12 วรรคสอง 

กําหนดวา มหาวิทยาลัยอาจพิจารณามีคําสั่งใหรอการลงโทษ หรือเม่ือนักศึกษาผู ถูกลงโทษรองขอให 

บรรเทาโทษ มหาวิทยาลัยอาจพิจารณามีคําสั่งใหลดเวลาการลงโทษหรือยกโทษ ดังนั้น นักศึกษาผูถูกลงโทษ 

จึงมีสิทธิในการรองขอใหรอการลงโทษถึงแมวามหาวิทยาลัยจะไมไดหยิบยกข้ึนมาพิจารณาเองก็ตาม และ 

มีสิทธริองขอใหลดเวลาการลงโทษหรือยกโทษดวย 

 

3.4 แนวคิด/งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

1) การดําเนินการทางวินัยนักศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2558 โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษาข้ึน 

เปนการถาวร มีอํานาจสอบสวนวินัยนักศึกษาและเสนอความเห็นโทษทางวินัยนักศึกษาตอผูมีอํานาจลงโทษ 

และมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษาเพ่ือทําการสอบสวนแทนได โดยเม่ือคณบดีหรือ

ประธานกรรมการวินัยนักศึกษาไดรับรายงานการกลาวหาวากระทําผิดวินัยนักศึกษาหรือพบการกระทําผิดวินัย

นักศึกษาเอง ใหคณบดีหรือประธานกรรมการวินัยนักศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงในเบื้องตน

เพ่ือพิจารณาวาการกระทําของนักศึกษาผูถูกกลาวหามีมูลความผิดหรือไม แลวรายงานไปยังคณะกรรมการ

สอบสวนวินัยนักศึกษาเพ่ือพิจารณาสั่งการยุติเรื่องหรือแตงต้ังคณะอนุกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษา โดย

คณะอนุกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษาตองดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาสูงสุดไมเกิน 60 

วันนับจากวันท่ีไดรับคําสั่งแตงตั้ง แลวรายงานการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษาพิจารณา

และเสนอความเห็นโทษไปยังรองอธิการบดีท่ีไดรับมอบหมายเพ่ือมีคําสั่งลงโทษตอไป โดยมีโทษทางวินัย  

6 สถานไดแก (1) ภาคทัณฑ (2) ทํากิจกรรมบําเพ็ญประโยชน (3) คุมความประพฤติ (4) ปรับตกรายวิชาหรือ

ทุกรายวิชา (5) พักการศึกษา หรือระงับการเสนอชื่อใหสําเร็จการศึกษา (6) ไลออกและลบชื่อจากการเปน

นักศึกษา 40

41 การดําเนินการทางวินัยนักศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีนั้นแตกตางกับการดําเนินการทาง

วินัยนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล โดยการดําเนินการทางวินัยนักศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

มีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเปนการถาวรและมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษา

ไดดวย แตการดําเนินการทางวินัยนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดลจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึน 

เปนครั้งคราวท่ีมีการกลาวหา และคณะกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษาไมมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

                                                
41 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, สํานักงานพัฒนานักศึกษา, งานวินัยและสวัสดิภาพนักศึกษา, คูมือปฏิบัติงานดานวินัยนักศึกษา, (ม.ป.ท.: 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2560), http://www.ubu.ac.th/web/files_up/37f2018062012533410.pdf (สืบคนเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2562). 
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สอบสวนวินัยนักศึกษาได รวมถึงมีสถานโทษทางวินัยนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดลกับมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานีก็แตกตางกัน 

2) การดําเนินการทางวินัยนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนไปตามขอบังคับ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2536 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยกําหนดใหมี

คณะกรรมการสอบสวนเปนการถาวร มีอํานาจสอบสวนการกระทําผิดวินัยนักศึกษา แลวเสนอเรื่อง 

พรอมความเห็นตออธิการบดีเพ่ือพิจารณาสั่งลงโทษ โดยมีโทษทางวินัย 5 สถาน ไดแก (1) ตักเตือน 

เปนลายลักษณอักษร (2) ภาคทัณฑ (3) พักการศึกษา (4) พนสภาพการเปนนักศึกษา (5) โทษอ่ืน ๆ  

ตามท่ีมหาวิทยาลัยเห็นสมควร เชน ตัดคะแนนความประพฤติ 4142 การดําเนินการทางวินัยนักศึกษาของ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารนีั้นแตกตางกับการดําเนินการทางวินัยนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล ในเรื่อง

ท่ีมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึนเปนการถาวรและสถานโทษท่ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีสามารถ

กําหนดนอกเหนือจากท่ีขอบังคับกําหนดได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
42 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, สวนกิจการนักศึกษา, งานวินัยนักศึกษาและการทหาร, คูมือปฏิบัติงานดานวินัยนักศึกษา, (ม.ป.ท.: 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, 2554), http://web.sut.ac.th/dsa/discipline/images/vinai2555.pdf (สืบคนเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2562). 
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บทที ่4  

ข้ันตอนและเทคนิคในการปฏิบัติงาน 

 

4.1 ข้ันตอนและเทคนิคในการปฏิบัติงาน 

4.1.1 แผนภาพการดําเนินการและการลงโทษทางวินัย 
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1) กรณีหัวหนาสวนงานเปนผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 
ภาพท่ี 5 การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยหัวหนาสวนงาน 
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2) กรณีอธิการบดีเปนผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเนื่องจากเรื่องท่ีกลาวหาเก่ียวของกับ

นักศึกษาหลายสวนงานหรือมีเหตุอันสมควรอ่ืน 

 
ภาพท่ี 6 การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยอธิการบด ี



31 

 
4.2 ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

4.2.1 การกลาวหาหรือความปรากฏตอหัวหนาสวนงาน 

การกลาวหาถือเปนจุดเริ่มตนของการดําเนินการทางวินัยนักศึกษา การกลาวหาเปนไดท้ังทางวาจา

และเปนลายลักษณอักษร การกลาวหาอาจเปนในรูปแบบของหนังสือท่ีลงลายมือชื่อผูกลาวหา หรือในรูปแบบ

ของหนังสือท่ีไมลงลายมือชื่อบุคคลใดท่ีเรียกวาบัตรสนเทห การกลาวหาตองกลาวหาตอหัวหนาสวนงาน 

กลาวคือตองกลาวหาเปนวาจาหรือเปนลายลักษณอักษรตอหัวหนาสวนงาน แตหากเจาหนาท่ีผูใดรับรูรับทราบ

การกลาวหาก็ใหรายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึงหัวหนาสวนงาน โดยการกลาวหาตองระบุไดวา 

เปนนักศึกษาผูใด ทําผิดเรื่องอะไร และตองมีพยานหลักฐานในเบื้องตนดวย หากไมสามารถระบุไดเชนนั้น 

ก็ถือวายังไมมีการกลาวหา ซ่ึงหัวหนาสวนงานอาจสั่งการใหยุติเรื่องหรือใหสืบสวนหาขอเท็จจริงตอไปก็ได  

โดยการกลาวหาวานักศึกษากระทําความผิดทางวินัย อาจมาจากอาจารย เจาหนาท่ี นักศึกษา หรือ

บุคคลภายนอก ซ่ึงรูเห็นการกระทําความผิดก็ได หากเปนการกลาวหาหรือความปรากฏตออธิการบดี  

ใหอธิการบดีสงเรื่องดังกลาวใหหัวหนาสวนงานท่ีนักศึกษาผูถูกกลาวหาสังกัดอยูเพ่ือดําเนินการทางวินัย 

4.2.2 การพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบ้ืองตน 

เม่ือหัวหนาสวนงานไดรับรายงานการกลาวหาหรือความปรากฏตอหัวหนาสวนงานเอง ใหหัวหนา 

สวนงานพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบื้องตนวา จากขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบื้องตนนั้น

นาเชื่อวานักศึกษาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม หากนาเชื่อไดวานักศึกษาผูนั้นกระทําผิดวินัยก็ใหดําเนินการ 

ทางวินัยตอไป แตหากไมนาเชื่อวาเปนเชนนั้น ก็ใหสั่งการใหยุติเรื่องดังกลาว 

4.2.3 การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

เม่ือหนาสวนงานพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบื้องตนแลวเห็นวานาเชื่อวานักศึกษา 

ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย ก็ใหหัวหนาสวนงานแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงตองมีจํานวนไมนอยกวา 

สามคน โดยแตงตั้งอาจารยประจําของสวนงานท่ีเก่ียวของหนึ่งคนเปนประธานกรรมการ และอาจารยประจํา

หรือเจาหนาท่ีของสวนงานท่ีเก่ียวของเปนกรรมการสอบสวนอีกอยางนอยสองคน โดยใหกรรมการสอบสวน

หนึ่งคนเปนเลขานุการ และอาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการดวยก็ได 

กรณีเรื่องท่ีกลาวหาเก่ียวของกับนักศึกษาหลายสวนงานหรือมีเหตุอันสมควรอ่ืน ใหหัวหนาสวนงาน

รายงานผลการพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบื้องตนไปยังอธิการบดีเพ่ือพิจารณาสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน 
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การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตองไมแตงตั้งบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามหรือมีสภาพรายแรง 

อันอาจทําใหการสอบสวนไมเปนกลางเปนคณะกรรมการสอบสวนตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 13 และมาตรา 16 วรรคหนึ่ง  

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหหัวหนาสวนงานหรืออธิการบดีทําคําสั่งเปนหนังสือ แลวแจง

คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหประธานกรรมการทราบ และแจงคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

พรอมสิทธิในการคัดคานกรรมการสอบสวนใหนักศึกษาผูถูกกลาวหาทราบดวย 

ตัวอยางคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หนังสือแจงคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเปนไป

ตามภาคผนวกท่ี 2 

4.2.4 การคัดคานกรรมการสอบสวน  

หากนักศึกษาผูถูกกลาวหาประสงคคัดคานกรรมการคนใดในคณะกรรมการสอบสวนวามีลักษณะ

ตองหามหรือมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการสอบสวนไมเปนกลางดังกลาว ใหยื่นคําคัดคานเปนหนังสือ 

โดยระบุขอคัดคานพรอมดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีเปนเหตุแหงการคัดคานถึงประธานกรรมการ  

เม่ือมีการคัดคานกรรมการสอบสวนคนใดใหกรรมการสอบสวนคนนั้นหยุดปฏิบัติหนาท่ีในการ

ดําเนินการสอบสวน และใหประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณาเหตุคัดคานนั้น  

ใหกรรมการสอบสวนผูถูกคัดคานชี้แจงขอเท็จจริงและตอบขอซักถามแลวออกจากท่ีประชุม โดยใหถือวา

คณะกรรมการสอบสวนนั้นประกอบดวยกรรมการสอบสวนทุกคนท่ีไมถูกคัดคาน ถาท่ีประชุมมีมติใหกรรมการ

สอบสวนผูถูกคัดคานปฏิบัติหนาท่ีตอไปดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการสอบสวน 

ท่ีไมถูกคัดคาน ก็ใหกรรมการสอบสวนผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปได มติดังกลาวใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับและ

ใหเปนท่ีสุด แลวใหประธานกรรมการแจงมติท่ีประชุมใหกรรมการสอบสวนผูถูกคัดคานและนักศึกษา 

ผูถูกกลาวหาทราบโดยไมชักชา 

4.2.5 การไมแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

1) กรณีท่ีนักศึกษาผู ถูกกลาวหาไดรับสารภาพวาตนกระทําความผิดทางวินัยเปนหนังสือตอ 

หัวหนาสวนงานหรืออธิการบดี ใหอธิการบดีหรือหัวหนาสวนงานสั่งลงโทษทางวินัยโดยไมตองแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนหรือใหคณะกรรมการสอบสวนยุติการสอบสวน 

ตัวอยางหนังสือรับสารภาพ เปนไปตามภาคผนวกท่ี 3 

2) กรณีท่ีนักศึกษาผูถูกกลาวหากระทําผิดกฎหมายอาญาและตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแต

เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ใหอธิการบดีหรือหัวหนาสวนงาน 
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แลวแตกรณี แจงขอเท็จจริงท่ีกลาวหา ฐานความผิดทางวินัยและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของตามขอบังคับ

มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 8 (8) ใหนักศึกษาผูถูกกลาวหาทราบ รวมท้ังตองแจง

ใหนักศึกษาผูถูกกลาวหาทราบดวยวามีสิทธิท่ีจะชี้แจงและนําพยานหลักฐานมาแกขอกลาวหา หากรับฟงไดวา

นักศึกษาผูถูกกลาวหากระทําความผิดทางวินัย ใหสั่งลงโทษทางวินัยนักศึกษาโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน หรือใหคณะกรรมการสอบสวนยุติการสอบสวน 

ตัวอยางบันทึกการแจงขอเท็จจริงท่ีกลาวหา ฐานความผิดทางวินัย พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ และ

สิทธิในการชี้แจงแกขอกลาวหา เปนไปตามภาคผนวกท่ี 5 

4.2.6 การดําเนินการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน  

การดําเนินการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนใหดําเนินการโดยประชุมปรึกษาหารือกัน 

กลาวคือ มารวมพบกันเพ่ือปรึกษาหารือหรือดําเนินการใด ๆ ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัย

นักศึกษา พ.ศ. 2561 

1) การวางแนวทางการสอบสวน 

เม่ือประธานกรรมการไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ใหคณะกรรมการสอบสวน

กําหนดแนวทางการสอบสวน โดยใหพิจารณาเรื่องท่ีกลาวหาวามีขอกลาวหาเก่ียวกับเรื่องอะไร อยางไร  

เขาขายเปนความผิดทางวินัยฐานใด ความผิดทางวินัยฐานดังกลาวมีองคประกอบความผิดตามท่ีขอบังคับ

มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 กําหนดไวอยางไร และขอเท็จจริงในเบื้องตนนักศึกษา 

ผูถูกกลาวหารับหรือปฏิเสธ มีขออางหรือขอเถียงอยางไร โดยนําขอมูล ขอสงสัย ขอปฏิเสธ และขออางดังกลาว

มากําหนดเปนประเด็นการสอบสวน หลักในการกําหนดประเด็นสอบสวน คือ ตองตั้งประเด็นสอบสวน 

ใหสิ้นกระแสความในจุดสําคัญท่ีจะตองพิสูจนหรือวินิจฉัยในการสอบสวน ซ่ึงไดแก4243  

(1) ประเด็นเก่ียวกับการกระทําในเรื่องท่ีกลาวหา โดยตองพิสูจนวานักศึกษาผูถูกกลาวหา 

ทําอะไร ท่ีไหน เม่ือไร อยางไร เพราะเหตุใด เพ่ือใชในการวินิจฉัยวากระทําผิดวินัยหรือไม 

(2) ประเด็นเก่ียวกับกรณีความผิด โดยตองพิสูจนวานักศึกษาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย 

ฐานใด เพ่ือใชในการวินิจฉัยปรับบทลงโทษวาไดกระทําผิดวินัยตามขอใดของขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล  

วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 

(3) ประเด็นเก่ียวกับความรายแรงแหงกรณี โดยตองพิสูจนวา การกระทําของนักศึกษา 

ผูถูกกลาวหามีพฤติการณรายแรงเพียงใด กอใหเกิดความเสียหายรายแรงเพียงใด เพ่ือใชในการกําหนด 

สถานโทษตามความหนักเบาท่ีจะลงโทษแกนักศึกษาผูถูกกลาวหา 

                                                
43 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักมาตรฐานวินัย, คูมือการดําเนินการทางวินัย, 82-83. 
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จากนั้นจึงกําหนดตัวพยานบุคคลและขอซักถามในการสอบปากคําพยานบุคคล กําหนดพยานเอกสาร

หรือพยานวัตถุหรือสถานท่ีท่ีตองตรวจดู  

ท้ังนี้ การวางแนวทางการสอบสวนดังกลาวตองมีจุดมุงหมายเพ่ือพิสูจนความผิดและความบริสุทธิ์ของ

นักศึกษาผูถูกกลาวดวย 

2) การรวบรวมพยานหลักฐาน การรับฟงพยานหลักฐาน และการช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน 

ท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 

เม่ือกําหนดแนวทางการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน

เหลานั้นเพ่ือนํามาพิสูจนประเด็นสอบสวนท่ีไดกําหนดไว โดยการรวบรวมพยานหลักฐานดังกลาวตองเปน

พยานหลักฐานท่ีมิไดเกิดข้ึนจากการจูงใจ มีคําม่ันสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอ่ืน หรือ 

เปนพยานหลักฐานท่ีเกิดข้ึนโดยชอบแตไดมาเนื่องจากการกระทําโดยมิชอบ หรือเปนพยานหลักฐานท่ีไดมา 

โดยอาศัยขอมูลท่ีเกิดข้ึนหรือไดมาโดยมิชอบ ซ่ึงตองหามรับฟงเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนขอเท็จจริง  

แตสําหรับพยานหลักฐานท่ีเกิดข้ึนโดยชอบแตไดมาโดยมิชอบนั้น อาจรับฟงเปนพยานหลักฐานในการพิสูจน

ขอเท็จจริงได หากการรับฟงพยานหลักฐานนั้นจะเปนประโยชนตอการอํานวยความยุติธรรมมากกวาผลเสีย 

อันเกิดจากผลกระทบตอมาตรฐานของระบบงานยุติธรรมทางวินัยหรือสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชน  

โดยใหคํานึงถึงคุณคาในเชิงพิสูจน ความสําคัญ และความนาเชื่อถือของพยานหลักฐานนั้น พฤติการณและ 

ความรายแรงของความผิดทางวินัย ลักษณะและความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําโดยมิชอบ ผูท่ีกระทําการ 

โดยมิชอบอันเปนเหตุใหไดพยานหลักฐานมานั้นไดรับการลงโทษหรือไม เพียงใด 

เม่ือไดพยานหลักฐานท่ีไดจากการรวบรวมและสามารถรับฟงไดแลว ในการพิสูจนขอเท็จจริงใดนั้น 

ตองมีการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานวารับฟงไดเพียงใด โดยตองพิจารณาวาพยานหลักฐานดังกลาว 

เปนพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุดท่ีจะพึงมีในกรณีนั้นหรือไม เปนพยานโดยตรงท่ีระบุวาขอเท็จจริงเชนนั้นไดมีอยู 

โดยไมตองไปคนหาเหตุผลสันนิษฐานอยางใดตอไปอีกหรือไม เปนประจักษพยานหรือไม สําหรับพยานแวดลอม 

หากพิจารณาโดยลําพังจะมีน้ําหนักนอย แตหากพิจารณาประกอบพยานหลักฐานอ่ืนจะทําใหมีน้ําหนักมากข้ึน  

แตสําหรับพยานบอกเลานั้นตองรับฟงดวยความระมัดระวัง 

พยานท่ีถือกันวามีน้ําหนักมาก คือ พยานท่ีไมมีสวนไดเสียเก่ียวของซ่ึงนาจะเปนกลาง พยานท่ีมีเหตุผล

เชื่อมโยงกัน พยานท่ีมีพยานแวดลอมประกอบ พยานคูท่ีใหการตรงกันตั้งแต 2 คนข้ึนไป พยานรวมท่ีใหการ

เปนพยานของท้ังคณะกรรมการสอบสวนและนักศึกษาผูถูกกลาวหา พยานเอกสาร และพยานวัตถุ 

พยานท่ีถือกันวามีน้ําหนักนอย คือ พยานท่ีใหการแตละครั้งไมเหมือนกัน พยานท่ีมีสาเหตุโกรธเคือง

กับนักศึกษาผูถูกกลาวหา พยานท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับนักศึกษาผูถูกกลาวหา พยานท่ีเห็นเหตุการณหรือ 
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ไดยินคนเดียว พยานท่ีอยูในท่ีเดียวกันแตใหการแตกตางกัน พยานท่ีใหการไมสมเหตุสมผล นักศึกษา 

ผูถูกกลาวหาท่ีใหการซัดทอดนักศึกษาผูถูกกลาวหาดวยกัน พยานบอกเลา43

44  

ตัวอยางบันทึกถอยคํา เปนไปตามภาคผนวกท่ี 4 

3) การแจงขอเท็จจริงท่ีกลาวหา ฐานความผิดทางวินัย พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ และสิทธิในการ

ช้ีแจงแกขอกลาวหา 

เม่ือรวบรวมพยานหลักฐานและชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานแลว และพิสูจนไดแลววานักศึกษา 

ผูถูกกลาวหาทําอะไร ท่ีไหน เม่ือไร อยางไร เพราะเหตุใด กอใหเกิดความเสียหายอยางไร เพียงใด และเปนการ

กระทําผิดวินัยฐานใด ตามขอใดของขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ .ศ . 2561  

ใหคณะกรรมการสอบสวนมีหนังสือเชิญนักศึกษาผู ถูกกลาวหามาพบคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือแจง 

ขอเท็จจริงท่ีกลาวหา ฐานความผิดทางวินัยและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ ใหนักศึกษาผูถูกกลาวหาทราบ 

รวมถึงแจงสิทธิในการชี้แจงโตแยงและนําพยานหลักฐานมานําสืบแกขอกลาวหาใหนักศึกษาผูถูกกลาวหา 

ทราบดวย โดยใหโอกาสนักศึกษาผูถูกกลาวหามีสิทธิชี้แจงโตแยงแกขอกลาวหาภายใน 15 วันนับแตวันท่ีไดรับ

แจงดังกลาว  

ในการแจงขอเท็จจริงท่ีกลาวหา ฐานความผิดทางวินัย พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ และสิทธิในการ

ชี้แจงแกขอกลาวหา ใหทําเปนบันทึกการแจงขอเท็จจริงท่ีกลาวหา ฐานความผิดทางวินัยและพยานหลักฐาน 

ท่ีเก่ียวของ และสิทธิในการชี้แจงแกขอกลาวหาตามตัวอยางในคูมือเลมนี้ โดยจัดทําบันทึกดังกลาวเปน 2 ฉบับ

มีขอความตรงกันพรอมท้ังแนบสําเนาพยานหลักฐาน เชน บันทึกถอยคํา พยานเอกสาร พยานวัตถุ หรือพยานท่ี

เปนขอมูลอิเล็กทรอนิกสดวย สําหรับสําเนาบันทึกถอยคํานั้นคณะกรรมการสอบสวนอาจพิจารณาปกปดชื่อ

พยานบุคคลหรือขอมูลท่ีอาจระบุถึงพยานบุคคลไดหรือไมแนบบันทึกถอยคําพยานบุคคลก็ไดโดยใหพิจารณาถึง

ความเหมาะสมและการปกปองคุมครองพยานไมใหไดรับความเสียหาย เม่ือนักศึกษาผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ

ในบันทึกท้ัง 2 ฉบับแลวใหสงบันทึกดังกลาวใหนักศึกษาผูถูกกลาวหา 1 ฉบับ และคณะกรรมการสอบสวน 

เก็บไวในสํานวน 1 ฉบับ และหากนักศึกษาผู ถูกกลาวหาไมมาพบคณะกรรมการสอบสวนตามท่ีเชิญ  

ใหคณะกรรมการสอบสวนจัดสงบันทึก 1 ฉบับใหนักศึกษาผูถูกกลาวหาทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

โดยจัดสงไปยังภูมิลําเนาของนักศึกษาผูถูกกลาวหา  

ตัวอยางบันทึกการแจงขอเท็จจริงท่ีกลาวหา ฐานความผิดทางวินัย พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ และ

สิทธิในการชี้แจงแกขอกลาวหา เปนไปตามภาคผนวกท่ี 5 

                                                
44 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักมาตรฐานวินัย, คูมือการดําเนินการทางวินัย, 85-88. 
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4) การรับฟงคําช้ีแจงและพยานหลักฐานท่ีนํามาแกขอกลาวหา 

เ ม่ือนักศึกษาผู ถูกกลาวหาไดชี้แจงโตแยงและนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาแลว  

ใหคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาคําชี้แจงและพยานหลักฐานของนักศึกษาผูถูกกลาวหา โดยนําหลัก 

ในการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานขางตนมาใชในการพิจารณาคําชี้แจงและพยานหลักฐานดังกลาว 

5) การพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษ 

ใหคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเปรียบเทียบขอกลาวหาและพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา

กับคําชี้แจงและพยานหลักฐานของนักศึกษาผูถูกกลาวหา ตามประเด็นสอบสวนท่ีไดกําหนดไววาหักลางกัน 

ไดหรือไม เพียงใด  

หากคําชี้แจงและพยานหลักฐานของนักศึกษาผู ถูกกลาวหาสามารถหักลางขอกลาวหาและ

พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาได โดยเฉพาะในประเด็นสําคัญท่ีเปนองคประกอบความผิดทางวินัย  

ก็พิจารณาไดวานักศึกษาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดวินัยตามขอกลาวหา 

แตหากคําชี้แจงและพยานหลักฐานของนักศึกษาผูถูกกลาวหาไมสามารถหักลางขอกลาวหาและ

พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาไดโดยเฉพาะในประเด็นสําคัญท่ีเปนองคประกอบความผิดทางวินัย  

ก็พิจารณาไดวานักศึกษาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยตามขอกลาวหาและเปนความผิดทางวินัยฐานดังกลาว  

จากนั้นจึงพิจารณากําหนดสถานโทษและระดับโทษทางวินัยท่ีนักศึกษาผูถูกกลาวหาสมควรไดรับ  

โดยพิจารณาจากพฤติการณความรายแรงแหงการกระทําและความเสียหายท่ีเปนผลโดยตรงจากการกระทําผิด 

รวมท้ังใหพิจารณาประวัติ ความประพฤติ ภาวะแหงจิตใจและสภาพแวดลอมของนักศึกษาผูถูกกลาวหา หรือ

สภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณีดวย 

6) การรายงานผลการสอบสวน 

ใหคณะกรรมการสอบสวนจัดทํารายงานผลการสอบสวนโดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  

(1) ขอเท็จจริงท่ีกลาวหาและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ มีวาอยางไร 

(2) การแจงขอกลาวหา พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา ฐานความผิด และสิทธิในการ

ชี้แจงแกขอกลาวหา ใหนักศึกษาผูถูกกลาวหาทราบ ดวยวิธีใด อยางไร 

(3) คําชี้แจงและพยานหลักฐานของนักศึกษาผูถูกกลาวหา มีวาอยางไร 

(4) ผลการพิจารณาเปรียบเทียบขอกลาวหาและพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหากับ 

คําชี้แจงและพยานหลักฐานของนักศึกษาผูถูกกลาวหา พิจารณาไดความวาอยางไร เปนความผิดทางวินัย

หรือไม อยางไร 
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(5) สถานโทษและระดับโทษท่ีนักศึกษาผูถูกกลาวหาสมควรไดรับ  

(6) ขอเสนอแนะ ถามี 

โดยใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานผลการสอบสวนดังกลาวไปยังผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน ซ่ึงอาจเปนหัวหนาสวนงานหรืออธิการบดีแลวแตกรณี 

ตัวอยางรายงานผลการสอบสวน เปนไปตามภาคผนวกท่ี 6 

7) ระยะเวลาการสอบสวน และการขยายระยะเวลาการสอบสวน 

คณะกรรมการสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนและรายงานผลการสอบสวนไปยังผูสั่งแตงตั้งภายใน 

60 วันนับแตวันท่ีประธานกรรมการทราบคําสั่งแตงตั้ง หากคณะกรรมการสอบสวนไมสามารถดําเนินการ

สอบสวนและรายงานผลการสอบสวนใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาวได ใหคณะกรรมการสอบสวน 

ทําหนังสือเสนอไปยังผูสั่งแตงตั้งเพ่ือขอขยายระยะเวลาการสอบสวน โดยสามารถขอขยายระยะเวลา 

การสอบสวนไดครั้งละไมเกิน 30 วันนับแตวันท่ีครบกําหนด และสามารถขอขยายระยะเวลาไดไมเกิน 2 ครั้ง 

4.2.7 การพิจารณาผลการสอบสวน 

เม่ือหัวหนาสวนงานหรืออธิการบดีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดรับรายงานผลการสอบสวน 

ใหพิจารณาตรวจสอบการสอบสวน ดังนี้ 

1) การดําเนินการสอบสวนเปนไปตามข้ันตอนขางตนหรือไม โดยเฉพาะข้ันตอนการแจงขอกลาวหา 

พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา ฐานความผิด และสิทธิในการชี้แจงแกขอกลาวหาใหนักศึกษาทราบ  

หากคณะกรรมการสอบสวนไมดําเนินการสอบสวนเปนไปตามข้ันตอนดังกลาว ใหผูสั่งแตงตั้งสั่งการคืนสํานวน

การสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนกลับไปดําเนินการสอบสวนในข้ันตอนดังกลาวใหถูกตอง 

2) ตรวจสอบขอเท็จจริงและพยานหลักฐานวารับฟงไดหรือไม ไดความวาอยางไร สอบสวน 

หมดประเด็นหรือไม หากพิจารณาแลววาการสอบสวนยังไมหมดประเด็น ใหผูสั่งแตงตั้งกําหนดประเด็นแลว 

สั่งการใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนตามประเด็นดังกลาว แลวใหรายงานผลการสอบสวน 

ไปยังผูสั่งแตงตั้งเพ่ิมเติม 

3) ตรวจสอบการปรับบทฐานความผิดทางวินัยกับขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนวา 

องคประกอบของฐานความผิดทางวินัยเปนไปตามขอเท็จจริงท่ีรับฟงไดหรือไม อยางไร หากปรับบท 

ฐานความผิดทางวินัยไมถูกตองตรงกับขอเท็จจริง ใหผูสั่งแตงตั้งพิจารณาปรับบทฐานความผิดทางวินัยใหม 

ใหถูกตอง แลวสั่งการใหคณะกรรมการสอบสวนไปดําเนินการแจงขอกลาวหา พยานหลักฐานท่ีสนับสนุน 
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ขอกลาวหา ฐานความผิด และสิทธิในการชี้แจงแกขอกลาวหาใหนักศึกษาทราบ ตามฐานความผิดทางวินัย 

ท่ีปรับใหมใหเปนไปตามขอเท็จจริงนั้น 

4) ตรวจสอบสถานโทษและระดับโทษท่ีคณะกรรมการเสนอมาวา เหมาะสมตามความรายแรง 

แหงพฤติการณการกระทําและความเสียหายหรือไม เหมาะสมตามประวัติ ความประพฤติ ภาวะแหงจิตใจและ

สภาพแวดลอมของนักศึกษาผูถูกกลาวหา หรือสภาพความผิดหรือไม หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณีหรือไม  

หากสถานโทษและระดับโทษท่ีคณะกรรมการเสนอมาไมเหมาะสมดังกลาว ใหผูสั่งแตงตั้งสั่งลงโทษตามความ

เหมาะสม  

4.2.8 การส่ังลงโทษและการแจงการส่ังลงโทษ 

เม่ือผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนพิจารณารายงานผลการสอบสวนแลวเห็นวาถูกตองหรือ 

ไดดําเนินการแกไขใหถูกตองแลว ใหพิจารณาสั่งลงโทษทางวินัยแกนักศึกษาผูถูกกลาวหา ดังนี้ 

1) กรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏวา นักศึกษาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควร 

งดโทษ หรือนักศึกษาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยโดยมีสาเหตุมาจากความผิดปกติทางจิตใจหรือปญหาสําคัญ

ประการอ่ืน ใหผูสั่งแตงตั้งสั่งงดโทษทางวินัย และใหเรียกนักศึกษาผูถูกกลาวหามาวากลาวตักเตือนดวยวาจา  

2) กรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏวา นักศึกษาผูถูกกลาวหากระทําความผิดทางวินัยท่ีมิใชความผิดวินัย

อยางรายแรง ใหผูสั่งแตงต้ังพิจารณาสั่งลงโทษ วากลาวตักเตือน หรือทําทัณฑบน โดยการสั่งลงโทษทางวินัย 

ท่ีมิใชความผิดวินัยอยางรายแรงนี้ใหทําเปนหนังสือ โดยเรียกนักศึกษาผูถูกลงโทษมาทําหนังสือวากลาวตักเตือน

หรือหนังสือทัณฑบนแลวแตกรณี อยางไรก็ตาม ถึงแมวาการสั่งลงโทษทางวินัยท่ีมิใชความผิดวินัยอยางรายแรง

จะไมตองทําเปนรูปแบบคําสั่งของมหาวิทยาลัย แตตองประกอบดวยขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ  

ขอกฎหมายท่ีอางอิง ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ วัน เดือน และปท่ีสั่งลงโทษ ชื่อและ

ตําแหนงของผูสั่งลงโทษ พรอมท้ังมีลายมือชื่อของผูสั่งลงโทษ และตองระบุสิทธิอุทธรณ สิทธิตรวจหรือ 

คัดพยานหลักฐาน และสิทธิรองขอรอการลงโทษในหนังสือลงโทษดวย ท้ังนี้ การสั่งลงโทษทางวินัยท่ีมิใช

ความผิดวินัยอยางรายแรงโดยทําเปนหนังสือนี้ถือวานักศึกษาผูถูกลงโทษไดรับแจงการสั่งลงโทษเม่ือไดลง

ลายมือชื่อในหนังสือลงโทษดังกลาวโดยไมตองมีหนังสือแจงการสั่งลงโทษแตอยางใด 

3) กรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏวา นักศึกษาผูถูกกลาวหากระทําความผิดทางวินัยอยางรายแรง  

ใหผูสั่งแตงตั้งพิจารณาสั่งลงโทษ ตัดสิทธิการเขาสอบในทุกรายวิชาหรือบางรายวิชา หรือใหพักการศึกษา  

มีกําหนดไมเกินหนึ่งปการศึกษา หรือไมเสนอชื่อเพ่ือขออนุมัติใหสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร เปนเวลาไมเกิน

หนึ่งปการศึกษา หรือใหพนสภาพนักศึกษา กรณีผูสั่งแตงตั้งเปนหัวหนาสวนงานและไมไดรับมอบอํานาจจาก

อธิการบดีใหลงโทษตัดสิทธิการเขาสอบในทุกรายวิชาหรือบางรายวิชา หรือใหพักการศึกษา ใหผูสั่งแตงตั้ง 
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ท่ีเปนหัวหนาสวนงานรายงานผลการสอบสวนท่ีพิจารณาตรวจสอบแลวไปยังอธิการบดีเพ่ือพิจารณาสั่งลงโทษ 

โดยการสั่งลงโทษทางวินัยอยางรายแรงนี้ใหทําเปนคําสั่งมหาวิทยาลัย ซ่ึงตองประกอบดวยขอเท็จจริงอันเปน

สาระสําคัญ ขอกฎหมายท่ีอางอิง ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ วัน เดือน และปท่ีทําคําสั่ง  

ชื่อและตําแหนงของผูทําคําสั่ง พรอมท้ังลายมือชื่อของผูทําคําสั่ง และสิทธิอุทธรณ ท้ังนี้ เม่ือมีคําสั่งลงโทษแลว

ใหมีหนังสือแจงคําสั่งลงโทษ และสิทธิตรวจหรือคัดพยานหลักฐาน สิทธิรองขอรอลดเวลาการลงโทษหรือ 

ยกโทษใหนักศึกษาผูถูกลงโทษทราบดวย โดยใหถือวานักศึกษาผูถูกลงโทษไดรับแจงคําสั่งลงโทษเม่ือไดลง

ลายมือชื่อรับทราบคําสั่งลงโทษ 

ตัวอยางหนังสือลงโทษ คําสั่งลงโทษ และหนังสือแจงคําสั่งลงโทษ เปนไปตามภาคผนวกท่ี 7 

4.2.9 การแจงการลงโทษและการรายงานการลงโทษ 

1) การแจงการลงโทษตอบิดา มารดา หรือผูปกครอง 

กรณีนักศึกษาผูถูกลงโทษเปนนักศึกษาระดับปริญญาตรีหรือต่ํากวาปริญญาตรี ใหผูสั่งลงโทษแจง 

การลงโทษใหบิดา มารดา หรือผูปกครองของนักศึกษาผูถูกลงโทษทราบดวย แตหากนักศึกษาผูถูกลงโทษ 

เปนนักศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี ไมตองแจงการลงโทษใหบิดา มารดา หรือผูปกครองของนักศึกษา 

ผูถูกลงโทษทราบ 

ตัวอยางหนังสือแจงบิดา มารดา หรือผูปกครอง เปนไปตามภาคผนวกท่ี 8 

2) การรายงานการลงโทษ 

(1) กรณีการลงโทษทางวินัยท่ีมิใชความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงไดแก การวากลาวตักเตือน

เปนหนังสือ การทําทัณฑบนเปนหนังสือ เม่ือหัวหนาสวนงานสั่งลงโทษทางวินัยท่ีมิใชความผิดวินัยอยางรายแรง

แกนักศึกษาผูถูกลงโทษแลว ใหรายงานการลงโทษดังกลาวไปยังอธิการบดี แตหากการสั่งลงโทษนั้นอธิการบดี

เปนผูสั่งลงโทษ ก็ไมตองรายงานไปยังท่ีใด โดยการรายงานการลงโทษดังกลาว ตองประกอบดวยสําเนารายงาน

ผลการสอบสวนและสําเนาหนังสือสั่งลงโทษ  

(2) กรณีการลงโทษทางวินัยอยางรายแรง ซ่ึงไดแก การตัดสิทธิการเขาสอบในทุกรายวิชาหรือ

บางรายวิชา การใหพักการศึกษา การไมเสนอชื่อเพ่ือขออนุมัติใหสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร การใหพนสภาพ

นักศึกษา เ ม่ืออธิการบดีสั่ งลงโทษทางวินัยอยางรายแรงแกนักศึกษาผู ถูกลงโทษแลว ใหรายงาน 

การลงโทษดังกลาวไปยังสภามหาวิทยาลัย และหากเปนกรณีท่ีหัวหนาสวนงานไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดี 

ใหเปนผูสั่งลงโทษตัดสิทธิการเขาสอบในทุกรายวิชาหรือบางรายวิชา หรือใหพักการศึกษา เม่ือหัวหนาสวนงาน 

มีคําสั่งลงโทษแลวใหรายงานการลงโทษไปยังอธิการบดี และใหอธิการบดีรายงานการลงโทษดังกลาวไปยัง 



40 

 
สภามหาวิทยาลัยตอไป โดยการรายงานการลงโทษดังกลาว ตองประกอบดวยสําเนารายงานผลการสอบสวน

และสําเนาคําสั่งลงโทษ  

 

4.3 การพิจารณารายงานการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาของมหาวิทยาลัยหรือ 

สภามหาวิทยาลัย 

เม่ือมหาวิทยาลัยโดยอธิการบดี หรือสภามหาวิทยาลัยโดยท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัย ไดรับทราบ

รายงานการลงโทษจากสวนงานหรือมหาวิทยาลัยแลวแตกรณี ถึงแมวาสวนงานหรือมหาวิทยาลัยจะรายงาน 

มาเพ่ือทราบ แตก็ไมตัดอํานาจท่ีอธิการบดีหรือสภามหาวิทยาลัยจะพิจารณาตรวจสอบการดําเนินการและ 

การลงโทษทางวินัยนักศึกษาในฐานะท่ีเปนผูบังคับบัญชาหรือผูควบคุมดูแลแลวแตกรณี หากอธิการบดีหรือ 

สภามหาวิทยาลัยพิจารณาแลวเห็นวา การดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาตามท่ีไดรับรายงาน 

ไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับกําหนด หรือการดําเนินการและ

การลงโทษทางวินัยนักศึกษาเปนไปโดยไมสุจริต กลั่นแกลง เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม หรือเปนการใชดุลพินิจ

โดยไมชอบ ใหอธิการบดีหรือสภามหาวิทยาลัยแลวแตกรณี สั่งการใหหัวหนาสวนงานหรืออธิการบดีไปทบทวน

และแกไขการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาใหถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ หรือขอบังคับกําหนด  

ท้ังนี้  กรณีท่ีหัวหนาสวนงานรายงานการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษามายัง

มหาวิทยาลัย หากอธิการบดีพิจารณาประวัติ ความประพฤติ ภาวะแหงจิตใจและสภาพแวดลอมของนักศึกษา 

ผูถูกกลาวหา หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณี แลวเห็นวา สมควรรอการลงโทษไวกอนเพ่ือให

นักศึกษากลับตัวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ก็ใหอธิการบดีมีคําสั่งใหรอการลงโทษโดยมีกําหนดไมเกิน 1 ป  

 

4.4 หลักธรรมาภิบาลกับการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษา 

1) หลักนิติธรรม (Rule of Law) การดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาตองเปนไปตาม

บทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับอยางเครงครัด โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยุติธรรม

ของนักศึกษา ตองดําเนินการทางวินัยโดยแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เวนแตเปนความผิดท่ีกําหนดวา

ลงโทษไดโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน การลงโทษตองกระทําโดยผูมีอํานาจและอยูในขอบเขตท่ีได

กําหนดไว ไมลงโทษเกินอํานาจหรือนอกเหนือจากท่ีขอบังคับกําหนด 

2) หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาตองยึดม่ัน 

ในความถูกตอง ซ่ือสัตยและสุจริต ตองไมเปนการกลั่นแกลง อาฆาตมาดราย หรือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรได 
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3) หลักความโปรงใส (Transparency) การดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาตองโปรงใส 

สามารถตรวจสอบได  

4) หลักการมีสวนรวม (Participation) การดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษา 

ตองเปดโอกาสใหนักศึกษาผูถูกกลาวหามีสวนรวมในการดําเนินการ โดยตองใหโอกาสนักศึกษาผูถูกกลาวหา 

ในการชี้แจงโตแยงแกขอกลาวหา 

5) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) การดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาตองมี

จิตสํานึกในหนาท่ีรวมรับผิดชอบตอสังคม สิทธิและหนาท่ี และเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตางตามหลัก

ประชาธิปไตย  

6) หลักความคุมคา (Value for Money) การดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษา  

ตองบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด  
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บทที่ 5  

ปญหา อุปสรรค แนวทางในการแกไข และขอเสนอแนะ 

 

5.1 ปญหา อุปสรรค แนวทางในการแกไข  

การดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษามีหลักเกณฑและข้ันตอนตามท่ีขอบั ง คับ

มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 กําหนด ซ่ึงในการปฏิบัติงานมีปญหาอุปสรรคและ 

มีแนวทางแกไขปญหา ดังนี้ 

 

 กรณีท่ี 1 นักศึกษาผูถูกกลาวหาไดเขียนหนังสือรับสารภาพวาตนกระทําผิดวินัย แตไมไดระบุวา 

รับสารภาพตอผูใด หรือรับสารภาพตอบุคคลอ่ืนท่ีไมใชอธิการบดีหรือหัวหนาสวนงาน 

 แนวทางการแกไข หากนักศึกษาผูถูกกลาวหาสามารถมาเขียนหนังสือรับสารภาพเพ่ิมเติมได  

ใหนักศึกษาเขียนเพ่ิมเติมวาเรียนอธิการบดีหรือหัวหนาสวนงานท่ีนักศึกษาผูถูกกลาวหาสังกัดอยู หรือ 

ใหนักศึกษาผูถูกกลาวหาเขียนหนังสือรับสารภาพใหมตามตัวอยางในภาคผนวกท่ี 3 ของคูมือเลมนี้ แตหาก

นักศึกษาไมสามารถมาเขียนหนังสือรับสารภาพเพ่ิมเติมได ใหเจาหนาท่ีนําหนังสือรับสารภาพดังกลาวเสนอ 

ใหอธิการบดีหรือหัวหนาสวนงานท่ีนักศึกษาผูถูกกลาวหาสังกัดอยูทราบ แลวดําเนินการและลงโทษทางวินัย

ตอไป  

 

 กรณีท่ี 2 นักศึกษาผูถูกกลาวหายอมรับสารภาพวาตนกระทําการตามท่ีถูกกลาวหา แตยอมรับ 

แบบภาคเสธ คือ แบงรับแบงสู รับบางปฏิเสธบาง เชน ยอมรับวานําโทรศัพทมือถือเขาไปในหองสอบ  

เปดเครื่องไว ท้ังท่ีทราบแลววาหามนําโทรศัพทมือถือเขาไปในหองสอบ แตไมไดนําโทรศัพทมือถือมาใช 

ในการทุจริตสอบ เปนตน  

 แนวทางการแกไข หากนักศึกษาผูถูกกลาวหายอมรับสารภาพแบบภาคเสธ จะถือวานักศึกษา 

รับสารภาพวาตนกระทําผิดวินัยไมได และจะลงโทษนักศึกษาผูถูกกลาวหาโดยไมแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนไมได ตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบสวนในเรื่องดังกลาว 

 

 กรณีท่ี 3 การดําเนินการทางวินัยนักศึกษาโดยแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงหรือเสนอให

คณะกรรมการอ่ืนพิจารณาและไดสั่งลงโทษทางวินัยนักศึกษาโดยไมไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนและ

ดําเนินการสอบสวนตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 
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 แนวทางการแกไข การดําเนินการทางวินัยโดยไมแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีเพียง 2 กรณี 

เทานั้น คือ นักศึกษาผูถูกกลาวหารับสารภาพเปนหนังสือตออธิการบดีหรือหัวหนาสวนงาน หรือนักศึกษา 

ผูถูกกลาวหาถูกคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ดังนั้น หากนักศึกษาผูถูกกลาวหายอมรับสารภาพเปนหนังสือ 

ในการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงก็สามารถลงโทษทางวินัยนักศึกษาแกนักศึกษาผูนั้น

โดยไมแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนได แตหากนักศึกษาผูถูกกลาวหาไมยอมรับสารภาพเปนหนังสือ  

การลงโทษทางวินัยแกนักศึกษาถือวาไมถูกตองตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา  

พ.ศ. 2561 โดยผูสั่งลงโทษตองเพิกถอนการสั่งลงโทษทางวินัยดังกลาว และตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

และดําเนินการสอบสวนตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561  

แลวจึงพิจารณาสั่งลงโทษใหม 

 

 กรณีท่ี 4 นายสมชายไดถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยและไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

เพ่ือสอบสวนเรื่องดังกลาว ตอมา นายสมเกียรติไดถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยในเรื่องอ่ืนซ่ึงไมเก่ียวกับกรณีท่ี 

นายสมชายถูกกลาวหา แตใหคณะกรรมการสอบสวนท่ีสอบสวนเรื่องของนายสมชาย มาสอบสวนเรื่องของ 

นายสมเกียรติดวยโดยไมไดมีการแตงตั้งเปนคณะกรรมการสอบสวนข้ึนใหม และไดลงโทษนายสมชายและ 

นายสมเกียรติตามรายงานผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนดังกลาว 

 แนวทางการแกไข การสอบสวนนายสมเกียรติของคณะกรรมการสอบสวนดังกลาวเปนการดําเนินการ

ไมถูกตองตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 เนื่องจากเปนการสอบสวน 

คนละเรื่องคนละกรณี ทําใหการลงโทษทางวินัยแกนายสมเกียรติไมชอบดวยกฎหมาย ผูสั่งลงโทษตองเพิกถอน

การสั่งลงโทษทางวินัยและแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึนใหมเพ่ือสอบสวนเรื่องของนายสมเกียรติและ 

สั่งลงโทษตามท่ีเห็นสมควร 

  

 กรณีท่ี 5 นายสมชายและนายสมเกียรติถูกกลาวหาวาทุจริตในการสอบ โดยนายสมชายไดตอบ

ขอสอบตามท่ีนายสมเกียรติใหสัญญาณ แตแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบสวนนายสมชายคณะหนึ่ง 

และแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบสวนนายสมเกียรติอีกคณะหนึ่ง 

 แนวทางการแกไข หากนักศึกษาหลายรายถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยในเรื่องเดียวกัน คราวเดียวกัน

และมีเหตุเก่ียวเนื่องกัน ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสามารถแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดียว

เพ่ือดําเนินการสอบสวนนักศึกษาดังกลาวได 
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 กรณีท่ี 6 กรณีท่ีหัวหนาสวนงานไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดีใหเปนผูสั่งลงโทษตามขอบังคับ

มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 9 (3) ตัดสิทธิการเขาสอบในทุกรายวิชาหรือ 

บางรายวิชา หรือขอ 9 (4) ใหพักการศึกษา ซ่ึงขอบังคับกําหนดใหตองทําเปนคําสั่งมหาวิทยาลัย จึงอาจมี

ปญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกเลขท่ีคําสั่งซ่ึงตองเปนเลขท่ีคําสั่งของมหาวิทยาลัยไมใชเลขท่ีคําสั่งของ

สวนงาน 

 แนวทางการแกไข ใหหัวหนาสวนงานจัดทําคําสั่งลงโทษโดยทําเปนคําสั่งมหาวิทยาลัยแลวนําไปให 

งานบริหารเอกสาร กองบริหารงานท่ัวไป ออกเลขท่ีคําสั่งของมหาวิทยาลัย ท้ังนี้  ผูจัดทําคูมือเห็นวา  

การดําเนินการออกเลขท่ีคําสั่งของมหาวิทยาลัยดังกลาวกอใหเกิดความไมสะดวกเรียบรอยในทางปฏิบัต ิ

ของเจาหนาท่ี และเนื่องจากการลงโทษทางวินัยนักศึกษาท่ีผานมาไมปรากฏวาอธิการบดีเคยมอบอํานาจให

หัวหนาสวนงานสั่งลงโทษแทนแตอยางใด ผูจัดทําจึงเห็นสมควรใหอธิการบดีสงวนอํานาจในการสั่งลงโทษ

ดังกลาวไว โดยไมตองมอบอํานาจใหหัวหนาสวนงานสั่งลงโทษแทน เพ่ือใหการดําเนินการและการลงโทษ 

ทางวินัยอยางรายแรงเปนรูปแบบและมาตรฐานเดียวกัน 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 20 วรรคสอง กําหนดวา  

การสั่งลงโทษตามขอ 9 (3) ตัดสิทธิการเขาสอบในทุกรายวิชาหรือบางรายวิชา หรือขอ 9 (4) ใหพักการศึกษา 

อธิการบดีอาจมอบอํานาจใหหัวหนาสวนงานลงโทษแทนได ประกอบกับปญหาและอุปสรรคในกรณีท่ี 6 

ผูจัดทําคูมือเห็นวา เพ่ือใหการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาเปนรูปแบบและมาตรฐานเดียวกัน 

และเพ่ือใหการตรวจสอบการดําเนินการและการลงโทษทางวินัยนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ จึงเห็นสมควรยกเลิกขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 ขอ 20  

วรรคสอง หรือสมควรสงวนอํานาจการสั่งลงโทษดังกลาวใหเปนอํานาจของอธิการบดีโดยไมตองมอบอํานาจให

หัวหนาสวนงานลงโทษแทน 
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ภาคผนวกท่ี 1 ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2561 
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ภาคผนวกท่ี 2 ตัวอยางคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน และหนังสือแจงคําส่ังแตงตั้ง 

คณะกรรมการสอบสวน 
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1) คําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษา 
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2) หนังสือแจงคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษาใหประธานกรรมการทราบ 
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3) หนังสือแจงคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยนักศึกษาใหนักศึกษาผูถูกกลาวหาทราบ 
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ภาคผนวกท่ี 3 ตัวอยางหนังสือรับสารภาพ 
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ภาคผนวกท่ี 4 ตัวอยางบันทึกถอยคํา 
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ภาคผนวกท่ี 5 ตัวอยางบันทึกการแจงขอเท็จจริงท่ีกลาวหา ฐานความผิดทางวินัย  

พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ และสิทธิในการช้ีแจงแกขอกลาวหา 
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ภาคผนวกท่ี 6 ตัวอยางรายงานผลการสอบสวน 
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ภาคผนวกท่ี 7 ตัวอยางหนังสือลงโทษ คําส่ังลงโทษ และหนังสือแจงการส่ังลงโทษ 
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1) หนังสือวากลาวตักเตือน 
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2) หนังสือทัณฑบน 
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3) คําส่ังลงโทษตัดสิทธิการเขาสอบ 
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4) คําส่ังลงโทษพักการศึกษา 
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5) คําส่ังลงโทษไมเสนอช่ือเพ่ือขออนุมัติใหสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร 
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6) คําส่ังลงโทษพนสภาพนักศึกษา 
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7) หนังสือแจงคําส่ังลงโทษ 
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