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คณุหญิงลกัษณาจนัทร เลาหพนัธุ์

ประธานคณะกรรมการ 

และผูเ้ชีย่วชาญกจิการของ มม.

ดร.ทวีศกัด์ิ กออนันตกลู

ท่ีปรกึษา และผูเ้ชีย่วชาญดา้นเทคโนโลยี

สารสนเทศ

ศ.คลินิกพิเศษ นพ.เสรี ตู้จินดา

กรรมการ และผูเ้ชีย่วชาญกจิการของ มม.

คณุวิไล ฉัททนัตร์ศัมี - กรรมการ

และผูเ้ชีย่วชาญดา้นบญัชี การเงนิ
รศ. ดร.กมเลศน์ สนัติเวชชกลุ –กรรมการ

และผูเ้ชีย่วชาญดา้นบญัช ีเศรษฐศาสตร ์การเงนิ

ศ.ดร.สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ

กรรมการ และผูเ้ชีย่วชาญดา้นกฎหมาย

คณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานประจาํมหาวิทยาลยัมหิดล
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การควบคมุด�านการเงนิ เพื่อสนับสนนุ

ยุทธศาสตร� มหาวทิยาลยัมหดิล
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หากใช้ตามคาํ

เรียกทัว่ไปจะเป็น



สรปุ ขอ้ ๘ หน้าท่ีและความรบัผิดชอบ ของคณะกรรมการตรวจสอบ เฉพาะท่ีเก่ียวกบั

การเงิน และการบริหารของมหาวิทยาลยั

(๑) วางนโยบายและกาํหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

(๒) ตรวจสอบการดาํเนินงานของอธกิารบด ีคณบด ีผูอ้าํนวยการ และหวัหน้าสว่นงาน

(๓) สอบทานระบบควบคมุภายใน การบริหารความเส่ียง การกาํกบัดแูล ระบบ

บริหารจดัการความเส่่ียงด้านการทุจริต และระบบการรบัแจ้งเบาะแส
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(๔) สอบทานความถกูต้องและเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงินและผลการ

ดาํเนินงาน

(๕) สอบทานการดาํเนินงานให้ถกูต้องตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสัง่

(๖) กาํกบัดแูลการตรวจสอบภายในให้มีความเป็นอิสระ 

(๗) พจิารณารายการท่ีเก่ียวโยงกนัหรอืรายการท่ีอาจมีความขดัแย้งทาง

ผลประโยชน์ ทีอ่าจมผีลกระทบต่อการปฏบิตังิาน

(๙) ประชุมหารอืผลการตรวจสอบกบั สตง. หรอืผูส้อบบญัชี
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หวัข้อวนัน้ี
1. ความสาํคญัของ การควบคมุภายใน

2. การออกแบบระบบควบคมุในกระบวนการ (In Process Control)

3. การบนัทึกบญัชี การตรวจสอบภายใน ข้อตรวจพบสาํคญั

4. มมุมองด้าน Digital Transformation – วิธีเพ่ิมความถกูต้อง และ

ประสิทธิภาพ แบบยัง่ยืน 

5. ผลของการละเมิด ละเลย

6. การออกแบบระบบควบคมุภายใน ต้นทุนกบัประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั

สรปุ
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1. ความสาํคญัของ การควบคมุภายใน

คณุหญิงลกัษณาจนัทร เลาหพนัธ์
ประธานคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานประจาํมหาวิทยาลยัมหิดล
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การควบคมุภายใน
“ยกระดบัคณุภาพการควบคมุสู่ความเป็นเลิศ”

ความเส่ียง วิเคราะห์ ตรวจสอบ วตัถปุระสงค์ การควบคมุภายใน

Preventive or 

Detective

ประโยชน์ของ

การควบคมุ

ปัจจยั

ความสาํเรจ็
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2. การออกแบบระบบควบคมุในกระบวนการ 

(In Process Control)

รศ. ดร.กมเลศน์ สนัติเวชชกลุ
กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานประจาํมหาวิทยาลยัมหิดล
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 บริการ (วิชาการ)

ตวัอย่างของ ม.มหิดล

1. วเิคราะห ์ทดสอบ ตรวจสอบ(แลป คุณภาพ)

2. แปลภาษา

3. เป็นทีป่รกึษา

4. รกัษาพยาบาล

เป็นตน้
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ขัน้ตอนพืน้ฐานทัว่ไป

ทีม่า : https://servicepath.co/quote-to-cash-process/

https://servicepath.co/quote-to-cash-process/
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Control สาํคญั (หน่วยงานของรฐั & ระบบควบคมุท่ีดี)

- ประกาศอตัรา และสว่นลด & เงือ่นไข

- ผูม้อีาํนาจในการเสนอราคา และใหส้ว่นลด

- การจดัเกบ็ครบถว้น ถกูตอ้ง

- ใบเสรจ็รบัเงนิถกูตอ้ง

- การตดิตามหน้ี การตดัจาํหน่วยหน้ีสญู
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 โครงการวิจยั โครงการรบัจ้างวิจยั

ขัน้ตอนพืน้ฐาน

Proposal Contract Process Deliver
Report 

(Technical & 
Financial)

Close Project 
& Book Bank
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Control สาํคญั (หน่วยงานของรฐั & ระบบควบคมุท่ีดี)

- ผูม้อีาํนาจลงนามสญัญา

- การใช้จ่าย การจดัซ้ือจดัจ้าง (ความถกูต้อง & การถือ

เงินอดุหนุน)

- การสง่มอบงานทนัเวลา 

- การส่งคืนเงินคงเหลือ (กรณีโครงการวจิยั) & ปิดบญัช ี  

ธนาคาร
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 กระบวนการสนับสนุน 

พืน้ฐานท่ีสาํคญั
1. เงินยืม เงินทดรองจ่าย(เงนิทุนหมนุเวยีน) ครบถว้น ตรวจสอบได้

2. การเบิกจ่าย ถกูตอ้ง เชือ่ถอืได้

3. การจดัซ้ือจดัจ้าง เปิดเผย เป็นธรรม ถกูขัน้ตอน

4. การควบคมุคลงัวสัด/ุสินค้า คลงัใหญ่ คลงัยอ่ย ปลอดภยั ครบถว้น  

มกีารตรวจนบัประจาํเดอืน

5. การควบคมุครภุณัฑ์ รายละเอยีดในทะเบยีนคมุ การขอยมื

6. การตรวจนับวสัด ุครภุณัฑ ์ประจาํปี
16
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ผูช่้วยสาํคญั

 ขอ้บงัคบั ประกาศ ของมหาวทิยาลยั และสว่นงาน
Laws & Regulations (mahidol.ac.th)

OPFA – กองคลงั สนง.อธกิารบด ีม.หดิล (mahidol.ac.th)

 ระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการจดัซือ้จดัจา้ง และบรหิารพสัดุ

ภาครฐั http://www.gprocurement.go.th/new_index.html

 KM - ศนูยต์รวจสอบภายใน มหดิล (mahidol.ac.th)

การกาํกบัให้ปฏิบติัตาม

https://legist.mahidol.ac.th/#!/home
https://op.mahidol.ac.th/fa/
http://www.gprocurement.go.th/new_index.html
https://op.mahidol.ac.th/ia/km
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3. การบนัทึกบญัชี การตรวจสอบภายใน ข้อตรวจพบสาํคญั

3.1 การบนัทึกบญัชี 

3.2 การตรวจสอบภายใน 

3.3 ข้อตรวจพบสาํคญั

3.4 มมุมองจากงบการเงิน ประจาํปีงบประมาณ 2566

คณุวิไล ฉัททนัตร์ศัมี 
กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานประจาํมหาวิทยาลยัมหิดล
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3.1 การบนัทึกบญัชี

มาตรฐานการบญัชีภาครฐั

และนโยบายการบญัชีภาครฐั พ.ศ. 2561
 หลกัการและนโยบายการบญัชภีาครฐั         1  ฉบบั

 มาตรฐานการบญัชภีาครฐั                            11  ฉบบั

 มาตรฐานการบญัช ี                                     2 เรือ่ง

ประกาศใชปี้ 2561 และมกีารปรบัปรงุจนถงึครัง้ลา่สดุ ประกาศ ณ 20 

เมษายน 2564

19
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การกาํหนดมาตรฐานการบญัชีภาครฐั

IASC 
Foundation IFAC

IASB

IAS, IFRS

สภาวิชาชีพบญัชี

TAS, TFRS

IPASB

IPSAS

กรมบญัชีกลาง

มาตรฐานบญัชีภาครฐั
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มาตรฐานการบญัชีภาครฐั และนโยบายการบญัชีภาครฐั

หลกัการและนโยบายการบญัชีภาครฐั มีวตัถปุระสงค์

หน่วยงานของรฐั   

เป็นแนวทางกาํหนดระบบบญัช ีและทาํรายงานการเงนิตามเกณฑค์งคา้งไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม

ผูต้รวจสอบบญัชี     

แสดงความเหน็วา่รายงานการเงนิจดัทาํขึน้ตามมาตรฐานการบญัชภีาครฐัและนโยบายการบญัชภีาครฐั

ทีก่ระทรวงการคลงักาํหนด

ผูใ้ช้รายงานการเงิน

เขา้ใจความหมายของขอ้มลูและนํารายงานการเงนิมาวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบกนัได้
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มาตรฐานการบญัชีภาครฐั และนโยบายการบญัชีภาครฐั

ลกัษณะเชิงคณุภาพของรายงานการเงิน

- ความเขา้ใจได ้                       - ความเกีย่วขอ้งกบัการตดัสนิใจ

- ความเชือ่ถอืได ้                      - การเปรยีบเทยีบได้
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มาตรฐานการบญัชีภาครฐั 2561

ฉบับที� เร ื�อง IPSAS 
1** การนําเสนอรายงานการเงนิ Presentation of Financial Statements

3**
นโยบายการบัญชี การเปลี�ยนแปลง
ประมาณการทางบัญชี และขอ้ผดิพลาด

Accounting Policies, Changes in 
Accounting Estimates and Errors

5 ตน้ทุนการกูย้ืม Borrowing Costs
9 รายไดจ้ากรายการแลกเปลี�ยน Revenue from Exchange Transactions
12 สนิคา้คงเหลอื Inventories
13 สัญญาเช่า Leases 
14 เหตุการณ์ภายหลังวันที�ในรายงาน Events after the Reporting Date
16 อสังหารมิทรัพย์เพื�อการลงทุน Investment Property
17 ที�ดนิ อาคาร และอุปกรณ ์ Property, Plant, and Equipment

23* รายไดจ้ากรายการไม่แลกเปลี�ยน Revenue from Non-Exchange Transactions 
31 สนิทรัพย์ไม่มตีัวตน Intangible Assets

* ประกาศ 30 ก.ย. 2562 ** ประกาศ 20 เม.ย. 2564
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นโยบายการบญัชีภาครฐั

* ประกาศ 30 ก.ย. 2562 ** ประกาศ 20 เม.ย. 2564

เร ื�อง
1 เงนิลงทุน TAS 105, TAS 27(2552), TAS (2552)

2** บัตรภาษี พรบ.ชดเชยค่าภาษีอากรสนิคา้ส่งออก 2524

24
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การบนัทึกบญัชี

25



3.2 การตรวจสอบภายใน
 จากแผนการตรวจสอบประจาํปี   

วางแผน

เข้าตรวจ

แจ้งการ

เข้าตรวจ

ออกร่าง

รายงาน

Exit Meeting กบั

หวัหน้างาน

เข้าตรวจ

Management 

Response
เสนอรายงาน

ต่ออธิการบดี

Closing Meeting

กบัคณบดี ติดตามผล
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3.3 ข้อตรวจพบสาํคญั

วงจรรายได้ R2R วงจรรายจ่าย P2P

• ฟอรม์การใชบ้รกิารไมม่เีลขที่

• ไมท่าํทะเบยีนคุมการขอใช้

บรกิาร

• ชื่อผูข้อใชบ้รกิารไมช่ดัเจน

• ไมม่นีโยบายการใหเ้ครดติ มี

ลกูหน้ีคา้งนาน ทวงถามดว้ย

วาจา

• ใบเสรจ็รบัเงนิ/บลิเงนิสดของผูข้ายรายเดยีวกนั 

แตกต่างกนั

• รายละเอยีดในใบเสรจ็ฯ/ใบสาํคญัรบัเงนิ ไม่

ชดัเจน/ไมค่รบถว้น/ไมส่อดคลอ้งกบัในเอกสารอื่น 

• ลายมอืชื่อผูร้บัเงนิในเอกสารหลกัฐานต่างๆ

แตกต่างกนั

• คา่จา้ง/คา่ตอบแทนการสอน การประชุม Online 

หลกัฐานไมค่รบถว้น ไมช่ดัเจน

• เงนิยมืทดรอง ขอ้มลูไมค่รบถว้น สญัญายมืไมต่รง

กบัจา่ยจรงิ ยอดคา้งเกนิกาํหนด

27



3.3 ข้อตรวจพบสาํคญั (ต่อ)

วงจรควบคมุพสัด ุIM วงจรบญัชี KPMG

• สถานทีจ่ดัเกบ็ไมป่ลอดภยั

• ใบเบกิวสัดุไมม่ผีูอ้นุมตัิ

• ครภุณัฑไ์มม่รีหสั ทะเบยีนใน

ระบบมขีอ้มลูไมค่รบ ไมถ่กูตอ้ง

• ตรวจนบัวสัดุลา่ชา้ ไม่

น่าเชื่อถอื ไมด่าํเนินการเมือ่

พบพสัดุใชก้ารไมไ่ด้

การจดัสง่เอกสารประกอบการบนัทกึบญัชลีา่ชา้ 

ไดแ้ก่

• เอกสารตรวจรบัสนิทรพัยถ์าวร

• คา่ใชจ้า่ย และเจา้หน้ีรายตวั

• เอกสารรายได้

28
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ข้อเสนอแนะ

- Roles and Responsibilities  

- Clear Policy Guidance & 

Standards

- PGS Implementation &      

Communication

- Efficient Procedures & Processes 

- Workflow Improvement

- Operational controls

- Cost Optimization 
- Monitoring changes in 

Accounting  Standards

- Collaborate with auditor

- Addressing audit findings and 
recommendations

- Transparent reporting

Governance              Risk               Compliance
- Risk Assessment 

- Risk Mitigation
- Prevention of Fraud

- Managing Financial Risk

- Laws and Regulations      

- Complying with industry 

specific regulations

- Public Sector Accounting 

Standard (IPSAS )

- Data Privacy and Security   

PDPA

- Standard Policies and 

Procedure    

- Internal Policies

- Protect sensitive  Financial  

Data

- Contractual Compliance

- Ethical Behavior and  

Professional Conduct 

- Segregation of Duties

- Access Controls

- Authorization and Approval

- Documentation and Record   

Keeping

- Reconciliation and Review

- Inventory Management

- Continuous Improvement

Internal Control

29
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3.4 มมุมองจากงบการเงิน ส้ินสดุ ณ 30 ก.ย. 2566

ข้อสงัเกต เงินฝากธนาคาร
1. ไมม่ดีอกเบีย้ หรอื อตัราดอกเบีย้ตํ่า
2. ประเภทกระแสรายวนั

ข้อทบทวน
1. Treasury Management : 

- Investment decisions.
- Debt management
- Cash flow management.

2. Centralized Treasury  Management

30
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3.4 มมุมองจากงบการเงิน ส้ินสดุ ณ 30 ก.ย. 2566

ข้อสงัเกต รายได้

1.นโยบายสว่นลดคา่บรกิาร

2.อาํนาจอนุมตัสิว่นลด

ข้อทบทวน

1.ความเหมาะสมการใหส้ว่นลด

2.ผูม้อีาํนาจอนุมตัิ

3.ทบทวนทุกปี

ข้อสงัเกต ลกูหน้ี

1. นโยบายเครดติ

2.การเรง่ตดิตามหน้ี

3. คา่เผือ่คอืใคร ไมอ่ยูใ่นอายหุน้ี

ข้อทบทวน
1.กระบวนการเกดิรายได้
2.ประสทิธกิารตดิตามหน้ี

3.รายละเอยีดลกูหน้ีรายตวัแมจ้ะตัง้คา่เผือ่

12.6%
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3.4 มมุมองจากงบการเงิน ส้ินสดุ ณ 30 ก.ย. 2566

หมายเหต ุ7 ลกูหน้ีเงินยืม

ข้อสงัเกต เงินยืม

- เกนิกาํหนดชาํระ

- สญัญายนิยอมใหห้กัเงนิ

ปี 2563

- การตดิตามทวงหน้ี

ข้อทบทวน

- การบงัคบัใชร้ะเบยีบ

สญัญา

- Efficient Business    

workflow
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3.4 มมุมองจากงบการเงิน ส้ินสดุ ณ 30 ก.ย. 2566

ข้อสงัเกตุ ลกูหน้ีอ่ืน

- คุณภาพรายละเอยีดลกูหน้ี

- การตดิตามทวงหน้ี

ข้อทบทวน

- ประสทิธภิาพงานคลงั

- การเรง่ตดิตาม

หมายเหต ุ8 ลกูหน้ีอ่ืนระยะสัน้
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3.4 มมุมองจากงบการเงิน ส้ินสดุ ณ 30 ก.ย. 2566

ท่ีดินราชพสัดเุป็นท่ีตัง้ของมหาวิทยาลยัมหิดล มีเน้ือท่ีทัง้หมด 3,448 ไร่ 2 งาน 84.3

ตารางวา
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3.4 มมุมองจากงบการเงิน ส้ินสดุ ณ 30 ก.ย. 2566

ข้อสงัเกตท่ีดินว่างเปล่า
1. ทีด่นิวา่งเปลา่ 513-1-94.6 ไร ่

หวัหนิ ประจวบ, บางปลามา้ สพุรรณบุร ีนครชยัศรี นครปฐม, ราษฎรบ์รูณะ กทม.,

บางขนุเทยีน กทม.

2. ทีด่นิ 24 บางขนุเทยีน กทม. ทีท่บัซอ้น 5-1-48 ไร ่ไมเ่ปิดเผยวา่ใชด้าํเนินการหรอืไม่

3. ทีด่นิราชพสัดุ 3448-2-84.3 ไร ่ไมร่วมทีด่นิเขตป่าสงวนและสปก. รวม 384-0-73 ไร่

ข้อทบทวน
1. ศกึษา ทบทวน การนํามาใชป้ระโยชน์

2. Efficient Asset Management

3. การดาํเนินการกบัทีด่นิทบัซอ้น 

35



36

ข้อสงัเกตเพ่ือบริหารจดัการ

Strategy 4
- GRC
- Strengthen internal control
- Digital Transformation
- Financial Management
- Green University

Connect to Finance 
- Lean ลดงานซํา้ซอ้น
- Integrate มุ่งเปา้งานหลกั
--Business Partner

Key Area
1. Change Management
2. Finance Transformation 

- Shared Services 
- Treasury Management

3. Centralized Procurement
4. Efficient Asset Management
5. Go Green energy - Solar rooftop
6. Automated Financial System 
7. Efficient Procedure and Process
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4. มมุมองด้าน Digital Transformation –

วิธีเพ่ิมความถกูต้อง และประสิทธิภาพ แบบยัง่ยืน

ดร. ทวีศกัดิ ์กออนันตกลู
ทีป่รกึษาคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานประจาํมหาวิทยาลยัมหิดล
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(1) การออกใบเสรจ็รบัเงินโดยผูล้งนามไม่ได้รบัการแต่งตัง้มอบหมาย

(ประกาศ หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารรบัเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิ การเบกิเงนิ การจา่ยเงนิ และการควบคุมดแูลการจา่ยเงนิ) ขอ้ 2.1.1 

- สภาพปัจจบุนั: ตอ้งใหผู้ใ้ชไ้ปขอ username จากอกีหน่วยงานหน่ึง โดยตอ้งสง่คาํสัง่ แต่งตัง้มอบหมายแนบไปดว้ย

(2) การนําส่งรายได้ล่าช้า (ประกาศฉบบัเดิม ข้อ 2.1.2, 2.1.3)

ปัจจบุนัพบมากขึน้เน่ืองจากผูใ้ชบ้รกิารชาํระดว้ยการโอนเขา้บญัชมีหาวทิยาลยั/สว่นงาน ไมม่คีวามเสยีหายทางการเงนิ และ

รายรบัต่อวนัไมม่าก อยา่งไรกต็าม หากเป็นชว่งสิน้ปีงบประมาณการบนัทกึบญัชอีาจล่าชา้กวา่รอบปีบญัชี

(3) ประเดน็ด้านการควบคมุพสัด ุ

มกัพบวา่ขอ้มลูในทะเบยีนคุม (ใน ERP) ไมค่รบถว้น โดยเฉพาะทีต่ ัง้ (location)

การรายงานผลการตรวจนบัประจาํปี มกัล่าชา้ ไมบ่นัทกึรายการทีค่วรจาํหน่าย เชน่ ชาํรดุ หมดสภาพใชง้าน เป็นตน้

(4) การกระทบยอดเงินทดรองจ่ายกบัทะเบียนคมุไม่ได้

สว่นหน่ึงพบวา่เกดิจากการแสดงขอ้มลูรายการในสถานะต่างๆไมค่รบถว้น และการจา่ยเงนิยมืดว้ยจาํนวนเงนิทีต่่างจากสญัญา 

(ทยอยจา่ย) เน่ืองจากผูข้อเบกิมกัเคลยีรข์องเดมิไมท่นั จะไดข้อยมืกอ้นใหมเ่พือ่กจิกรรมใหมใ่นโครงการเดมิได ้เป็นตน้

ปัญหาของ ม มหิดลท่ีเกิดขึน้ซํา้ซาก

38



กระบวนการรบัเงินในระบบราชการทัว่ไป

0
6ผูมีอํานาจพิจารณา

แจงเอกสารไมครบ/
เอกสารปลอม

ตรวจสอบ
ความครบถวน

+
ความนาเช่ือถือ

• แจงผูยื่นขอใหทราบผลวาสําเร็จหรือ

ไมสําเร็จ

• แจงใหชําระเงิน

• แจงใหระบุชองทางการรับเอกสารสําคัญ

และใบเสร็จรับเงิน

ชําระเงิน
ออกใบอนุญาต/

ใบรับรอง

0
6

ออกใบเสร็จรับเงิน

ใหแกผูขอ

บันทึกบัญชี

ส้ินวัน เงินตองตรงกับเลขในบัญชี

นําเงินสดฝาก
ธนาคาร

ลงทะเบียน
รับเรื่อง

ลงวันท่ี/เวลา

ID ผูขอ

คําขอ

เอกสารประกอบ
เก็บรักษาเงิน
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03

ประกาศมหาวทิยาลยัมหดิล
เรือ่ง หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารรบัเงนิ การเก็บรกัษาเงนิ การเบกิเงนิ 

การจา่ยเงนิ และการควบคมุดแูลการจา่ยเงนิ
พ.ศ. ….

หมวด ๑

วธิกีารรบัเงนิ การเก็บรกัษาเงนิ และการเบกิเงนิ
ปจัจบุนั อนาคต ดจิทิลั 

๒. วธิกีารรับเงนิ  
๒.๑ การรับเงนิ 
 
๒.๑.๑ ใหม้หาวทิยาลยั / สว่นงานมอบหมายเจา้หนา้ที�การเงนิ หรอืเจา้หนา้ที�

คนใคคนหนึ�ง หรอืหลายคน ใหม้หีนา้ที�จัดเก็บหรอืรับเงนิ และออกใบเสร็จรับเงนิใหผู้ช้าํระ
เงนิทกุครั �ง 

๒.๑.๒ เมื�อสิ�นเวลารับเงนิของผูป้ฏบิตังิาน ใหผู้ป้ฏบิตังิานที�มหีนา้ที�จัดเก็บหรอืรับ
เงนินําเงนิที�ไดร้ับพรอ้มสําเนาใบเสร็จรับเงนิหรอืเอกสารอื�นที�จัดเก็บในวนันั�นทั �งหมค สง่ตอ่
เจา้หนา้ที�การเงนิ ของมหาวทิยาลยั / สว่นงาน 

๒.๑.๓ เจา้หนา้ที�การเงนิตอ้งสง่เอกสารและหลกัฐานการรับเงนิใหผู้บ้นัทกึบญัชี
ของมหาวทิยาลยั/สว่นงาน บนัทกึบญัชรีับในวนันั�น 

๒.๑.๔ เมื�อสิ�นวนัใหผู้ร้ับเงนิสรปุการรับ จํานวนเงนิที�รับประจําวนั ตรวจสอบกบัผู ้
บนัทกึบญัชรีับในวนันั�นใหถ้กูตอ้งตรงกนักอ่นปิดบญัชปีระจําวนั 

๒.๑.๕ ใหม้หาวทิยาลยั/สว่นงาน เก็บเอกสารและหลกัฐานการรับเงนิไวเ้พื�อ
ตรวจสอบตอ่ไป 

 

๒.๑ การรับเงนิ 
 

• โอนเขา้บัญชมีหาวทิยาลัย 
ทางระบบ bill payment ทกุรายการ 

• สรปุรายรับสิ�นวันอัตโนมัต ิ
• ออกใบเสร็จรับเงนิทันททีี�ไดรั้บเงนิ 
• สง่ใบเสร็จรับเงนิใหล้กูคา้ทันท ี
• เจา้หนา้ที�ไมต่อ้งดแูลเงนิสด ไมต่อ้ง

ไปธนาคาร 
• เอกสารทกุรายการเป็นดจิทิลั ทะยอย

รวบรวมเขา้ระบบของมหาวทิยาลัยใน
ทกุขั �นตอนจนงานจบ  
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		ปัจจุบัน

		อนาคต ดิจิทัล



		๒. วิธีการรับเงิน

		



		๒.๑ การรับเงิน



๒.๑.๑ ให้มหาวิทยาลัย / ส่วนงานมอบหมายเจ้าหน้าที่การเงิน หรือเจ้าหน้าที่คนใคคนหนึ่ง หรือหลายคน ให้มีหน้าที่จัดเก็บหรือรับเงิน และออกใบเสร็จรับเงินให้ผู้ชำระเงินทุกครั้ง

๒.๑.๒ เมื่อสิ้นเวลารับเงินของผู้ปฏิบัติงาน ให้ผู้ปฏิบัติงานที่มีหน้าที่จัดเก็บหรือรับเงินนำเงินที่ได้รับพร้อมสำเนาใบเสร็จรับเงินหรือเอกสารอื่นที่จัดเก็บในวันนั้นทั้งหมค ส่งต่อเจ้าหน้าที่การเงิน ของมหาวิทยาลัย / ส่วนงาน

๒.๑.๓ เจ้าหน้าที่การเงินต้องส่งเอกสารและหลักฐานการรับเงินให้ผู้บันทึกบัญชีของมหาวิทยาลัย/ส่วนงาน บันทึกบัญชีรับในวันนั้น

๒.๑.๔ เมื่อสิ้นวันให้ผู้รับเงินสรุปการรับ จำนวนเงินที่รับประจำวัน ตรวจสอบกับผู้บันทึกบัญชีรับในวันนั้นให้ถูกต้องตรงกันก่อนปิดบัญชีประจำวัน

๒.๑.๕ ให้มหาวิทยาลัย/ส่วนงาน เก็บเอกสารและหลักฐานการรับเงินไว้เพื่อตรวจสอบต่อไป



		๒.๑ การรับเงิน



· โอนเข้าบัญชีมหาวิทยาลัย

ทางระบบ bill payment ทุกรายการ

· สรุปรายรับสิ้นวันอัตโนมัติ

· ออกใบเสร็จรับเงินทันทีที่ได้รับเงิน

· ส่งใบเสร็จรับเงินให้ลูกค้าทันที

· เจ้าหน้าที่ไม่ต้องดูแลเงินสด ไม่ต้องไปธนาคาร

· เอกสารทุกรายการเป็นดิจิทัล ทะยอยรวบรวมเข้าระบบของมหาวิทยาลัยในทุกขั้นตอนจนงานจบ 















03

ประกาศมหาวทิยาลยัมหดิล
เรือ่ง หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารรบัเงนิ การเก็บรกัษาเงนิ การเบกิเงนิ 

การจา่ยเงนิ และการควบคมุดแูลการจา่ยเงนิ

๒.๒ ใบเสร็จรับเงนิ 
 
๒.๒.๑ ใบเสร็จรับเงนิ ใหใ้ชต้ามแบบที�มหาวทิยาลยักําหนดแนบทา้ยประกาศนี� และใหม้ี

สําเนาตดิไวก้บัเลม่อยา่งนอ้ยหนึ�งฉบบั โดยพมิพห์มายเลขกํากบัเลม่ และหมายเลขกํากบั
ใบเสร็จรับเงนิ เรยีงกนัไป 

๒.๒.๒ การออกใบเสร็จรับเงนิเลม่เดยีวกนั ใหอ้อกตามสําดบัเลขที� และวนัที�ตามปีปฏทินิ 
๒.๒.๓ ใหม้หาวทิยาลยั / สว่นงาน จัดทําทะเบยีนคมุใบเสร็จรับเงนิ 

๒.๒.๔ การจา่ยใบเสร็จรับเงนิใหห้น่วยงานภายในสว่นงานหรอืเจา้หนา้ที� เพื�อไปจัดเก็บ
หรอืรับเงนิ ใหพ้จิารณาจา่ยในจํานวนที�เหมาะสมกบัลกัษณะงานที�ปฏบิตั ิและมหีลกัฐานการรับและ
สง่คนืใบเสร็จรับเงนิ 

๒.๒.๕ ใบเสร็จรับเงนิเลม่ใด เมื�อไมม่คีวามจําเป็นตอ้งใช ้ใหห้น่วยงานภายในสว่นงานหรอื
เจา้หนา้ที� ที�รับใบเสร็จรับเงนินั�นนําสง่คนืงานคลงัของสว่นงาน/กองคลงัโดยเร็ว 

๒.๒.๖ ใบเสร็จรับเงนิเลม่ใด ที�ใชไ้มห่มดในปีงบประมาณ ใหป้ร ุเจาะร ูหรอืประทบัตราเลกิ
ใช ้และเมื�อขึ�นปืงบประมาณใหมใ่หเ้ริ�มตน้ใชเ้ลม่ใหม ่

๒.๒.๗ หา้มแกไ้ขจํานวนเงนิในใบเสร็จรับเงนิ ถา้จํานวนเงนิไมถ่กูตอ้งใหย้กเลกิ
ใบเสร็จรับเงนินั�นและออกใบเสร็จรับเงนิฉบบัใหม ่

การแกไ้ขใบเสร็จรับเงนิ เชน่ แกไ้ขชื�อผูช้าํระเงนิหรอืรายการอื�นๆในใบเสร็จรับเงนิ ใหข้ดีฆา่
และเขยีนขอ้ความใหมใ่หถ้กูตอ้งทั �งตน้ฉบบัและคูฉ่บบั โดยใหผู้ร้ับเงนิลงลายมอืชื�อกํากบัการขดีฆา่
นั�น หรอืจะยกเลกิใบเสร็จรับเงนิ และออกใบเสร็จรับเงนิฉบบัใหมก่็ได ้

การยกเลกิใบเสร็จรับเงนิ ใหย้กเลกิทั �งตนัฉบบัและคูฉ่บบัโดยตดิไวก้บัเลม่นั�น 
๒.๒.๘ กรณีขอแกไ้ขใบเสร็จรับเงนิหลงัปิดบญัชปีระจําวนัแลว้ ใหแ้กไ้ขไดเ้ฉพาะรายการที�

ไมถ่อืเป็นสาระสําคญัเชน่ ตวัสะกด ชื�อ ของผูช้าํระเงนิ โดยขดีฆา่ และเขยีนใหมท่ั �งตนัฉบบั และ คู่
ฉบบั ของใบเสร็จรับเงนิโดยใหผู้ร้ับเงนิลงลายมอืชื�อและวนั เดอืน ปี ที�แกไ้ขกํากบัการแกใ้ขนั�น 

๒.๒.๙ ใบเสร็จรับเงนิที�ออกดว้ยคอมพวิเตอรใ์หม้หีมายเลขกํากบัใบเสร็จรับเงนิ เรยีงกนัไป
และใหส้ว่นงานกําหนดวธิกีารควบคมุใบเสร็จรับเงนิ การยกเลกิใบเสร็จรบัเงนิใหร้ดักมุสามารถ
ตรวจสอบได ้

๒.๒.๑๐ ใหม้หาวทิยาลยั / สว่นงาน เก็บรักษาสําเนาใบเสร็จรับเงนิซึ�งยังมไิดต้รวจสอบไวใ้น
ที�ปลอดภัยไมใ่หส้ญูหาย หรอืเสยีหาย 
 
 

๒.๒ ใบเสร็จรับเงนิ 
 

๒.๒.๑ ใบเสร็จรับเงนิ ออกโดย
ระบบกลางเทา่นั�น ไมม่เีป็นเลม่อกีแลว้ 
เลขที�ใบเสร็จกําหนดโดยระบบ ลงนาม
โดยลายมอืชื�ออเิล็กทรอนกิสข์อง
มหาวทิยาลยั ลงวนัที�และเวลาตาม ตาม
ขอ้กําหนดของกรมสรรพากร 

๒.๒.๒ - 
๒.๒.๓ มหาวทิยาลยัทําทะเบยีนคมุ

ใบเสร็จรับเงนิ 
๒.๒.๔ ไมม่กีารจา่ยใบเสร็จรับเงนิ

ที�เป็นกระดาษ 
๒.๒.๕ - 
๒.๒.๖ - 
๒.๒.๗ หา้มแกไ้ขจํานวนเงนิใน

ใบเสร็จรับเงนิ ถา้จํานวนเงนิไมถ่กูตอ้งให ้
ยกเลกิใบเสร็จรับเงนินั�นและออก
ใบเสร็จรับเงนิฉบบัใหม ่

๒.๒.๘ กรณีขอแกไ้ข
ใบเสร็จรับเงนิ ใหท้ําโดยการยกเลกิ
ใบเสร็จรับเงนิ และออกใบเสร็จรับเงนิ
ฉบบัใหมเ่ทา่นั�น 

๒.๒.๙ การยกเลกิใบเสร็จรับเงนิ 
ใหย้กเลกิทั �งตนัฉบบัและคูฉ่บบัโดยตดิไว ้
กบัเลม่นั�นเทา่นั�น โดยแนบหลกัฐานที�
เกี�ยวขอ้งและมผีูอ้นุมตัติามกระบวนการ 
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		๒.๒ ใบเสร็จรับเงิน



๒.๒.๑ ใบเสร็จรับเงิน ให้ใช้ตามแบบที่มหาวิทยาลัยกำหนดแนบท้ายประกาศนี้ และให้มีสำเนาติดไว้กับเล่มอย่างน้อยหนึ่งฉบับ โดยพิมพ์หมายเลขกำกับเล่ม และหมายเลขกำกับใบเสร็จรับเงิน เรียงกันไป

๒.๒.๒ การออกใบเสร็จรับเงินเล่มเดียวกัน ให้ออกตามสำดับเลขที่ และวันที่ตามปีปฏิทิน

๒.๒.๓ ให้มหาวิทยาลัย / ส่วนงาน จัดทำทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน

๒.๒.๔ การจ่ายใบเสร็จรับเงินให้หน่วยงานภายในส่วนงานหรือเจ้าหน้าที่ เพื่อไปจัดเก็บหรือรับเงิน ให้พิจารณาจ่ายในจำนวนที่เหมาะสมกับลักษณะงานที่ปฏิบัติ และมีหลักฐานการรับและส่งคืนใบเสร็จรับเงิน

๒.๒.๕ ใบเสร็จรับเงินเล่มใด เมื่อไม่มีความจำเป็นต้องใช้ ให้หน่วยงานภายในส่วนงานหรือเจ้าหน้าที่ ที่รับใบเสร็จรับเงินนั้นนำส่งคืนงานคลังของส่วนงาน/กองคลังโดยเร็ว

๒.๒.๖ ใบเสร็จรับเงินเล่มใด ที่ใช้ไม่หมดในปีงบประมาณ ให้ปรุ เจาะรู หรือประทับตราเลิกใช้ และเมื่อขึ้นปืงบประมาณใหม่ให้เริ่มต้นใช้เล่มใหม่

๒.๒.๗ ห้ามแก้ไขจำนวนเงินในใบเสร็จรับเงิน ถ้าจำนวนเงินไม่ถูกต้องให้ยกเลิกใบเสร็จรับเงินนั้นและออกใบเสร็จรับเงินฉบับใหม่

การแก้ไขใบเสร็จรับเงิน เช่น แก้ไขชื่อผู้ชำระเงินหรือรายการอื่นๆในใบเสร็จรับเงิน ให้ขีดฆ่าและเขียนข้อความใหม่ให้ถูกต้องทั้งต้นฉบับและคู่ฉบับ โดยให้ผู้รับเงินลงลายมือชื่อกำกับการขีดฆ่านั้น หรือจะยกเลิกใบเสร็จรับเงิน และออกใบเสร็จรับเงินฉบับใหม่ก็ได้

การยกเลิกใบเสร็จรับเงิน ให้ยกเลิกทั้งตันฉบับและคู่ฉบับโดยติดไว้กับเล่มนั้น

๒.๒.๘ กรณีขอแก้ไขใบเสร็จรับเงินหลังปิดบัญชีประจำวันแล้ว ให้แก้ไขได้เฉพาะรายการที่ไม่ถือเป็นสาระสำคัญเช่น ตัวสะกด ชื่อ ของผู้ชำระเงิน โดยขีดฆ่า และเขียนใหม่ทั้งตันฉบับ และ คู่ฉบับ ของใบเสร็จรับเงินโดยให้ผู้รับเงินลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปี ที่แก้ไขกำกับการแก้ใขนั้น

๒.๒.๙ ใบเสร็จรับเงินที่ออกด้วยคอมพิวเตอร์ให้มีหมายเลขกำกับใบเสร็จรับเงิน เรียงกันไปและให้ส่วนงานกำหนดวิธีการควบคุมใบเสร็จรับเงิน การยกเลิกใบเสร็จรับเงินให้รัดกุมสามารถตรวจสอบได้

๒.๒.๑๐ ให้มหาวิทยาลัย / ส่วนงาน เก็บรักษาสำเนาใบเสร็จรับเงินซึ่งยังมิได้ตรวจสอบไว้ในที่ปลอดภัยไม่ให้สูญหาย หรือเสียหาย





		๒.๒ ใบเสร็จรับเงิน



๒.๒.๑ ใบเสร็จรับเงิน ออกโดยระบบกลางเท่านั้น ไม่มีเป็นเล่มอีกแล้ว เลขที่ใบเสร็จกำหนดโดยระบบ ลงนามโดยลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ของมหาวิทยาลัย ลงวันที่และเวลาตาม ตามข้อกำหนดของกรมสรรพากร

๒.๒.๒ -

๒.๒.๓ มหาวิทยาลัยทำทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน

๒.๒.๔ ไม่มีการจ่ายใบเสร็จรับเงินที่เป็นกระดาษ

๒.๒.๕ -

๒.๒.๖ -

๒.๒.๗ ห้ามแก้ไขจำนวนเงินในใบเสร็จรับเงิน ถ้าจำนวนเงินไม่ถูกต้องให้ยกเลิกใบเสร็จรับเงินนั้นและออกใบเสร็จรับเงินฉบับใหม่

๒.๒.๘ กรณีขอแก้ไขใบเสร็จรับเงิน ให้ทำโดยการยกเลิกใบเสร็จรับเงิน และออกใบเสร็จรับเงินฉบับใหม่เท่านั้น

๒.๒.๙ การยกเลิกใบเสร็จรับเงิน ให้ยกเลิกทั้งตันฉบับและคู่ฉบับโดยติดไว้กับเล่มนั้นเท่านั้น โดยแนบหลักฐานที่เกี่ยวข้องและมีผู้อนุมัติตามกระบวนการ











03
ประกาศมหาวทิยาลยัมหดิล

เรือ่ง หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารรบัเงนิ การเก็บรกัษาเงนิ การเบกิเงนิ 
การจา่ยเงนิ และการควบคมุดแูลการจา่ยเงนิ

๓. การเก็บรักษาเงนิ ๓. การเก็บรักษาเงนิ 
 

๓.๑ ใหม้หาวทิยาลยั / สว่นงาน เก็บรักษาเงนิสดุ เชด็ในมอื ที�นําฝากธนาคารไมท่นัในวนันั�น
และเอกสารแทนตวัเงนิ ไวใ้นตูน้ริภัย ซึ�งตั �งอยูใ่นที�ปลอดภัย 

๓.๒ ตูน้ริภัยใหม้ลีกูกญุแอยา่งนอ้ยสองสํารับ โดยใหผู้อ้ํานวยการกองคลงัของมหาวทิยาลยั 
/หวัหนา้งานคลงัของสว่นงาน เก็บหนึ�งสํารับ และอกีหนึ�งสํารับมอบใหก้รรมการเก็บรักษาเงนิ 

๓.๓ ใหอ้ธกิารบด ี/ หวัหนา้สว่นงาน เป็นผูพ้จิารณาแตง่ตั �งผูป้ฏบิตังิานในมหาวทิยาลยั / 
สว่นงานจํานวนหนึ�งเป็นกรรมการเก็บรักษาเงนิ ทําหนา้ที�รักษาลกูกญุแจตูน้ริภัย และรหสัตูน้ริภัย โดย
มอบหมายกรรมการอยา่งนอ้ยสองคนเป็นผูป้ฏบิตังิานในแตล่ะวนั 

๓.๔ กรณีกรรมการเก็บรักษาเงนิผูใ้ดไมส่ามารถปฏบิตัหินา้ที�ไดใ้นวนัที�ไดร้ับมอบหมายให ้
กรรมการเก็บรักษาเงนิคนอื�นที�ไดร้ับการแตง่ตั �งไวแ้ลว้ เป็นผูป้ฏบิตัหินา้ที�แทน ใหค้รบจํานวนในวนันั�น 

๓.๕ กรรมการเก็บรักษาเงนิ ตอ้งเก็บลกูกญุแจไวใ้นที�ปลอดภัยมใิหส้ญูหาย หรอืใหผู้ใ้ค
ลกัลอบไปพมิพแ์บบลกูกญุแจ และหากพบวา่ลกูกญุแจสญูหาย หรอืสงสยัวา่ม ีผูป้ลอมเปลงใหร้บี
รายงานอธกิารบด ี/ หวัหนา้สว่นงาน เพื�อสั�งการโดยดว่น 

๓.๖ หา้มกรรมการเก็บรักษาเงนิ มอบลกูกญุแจใหผู้อ้ ื�นทําหนา้ที�แทน 
 

 
ยกเลกิท ั�งหมด  
 
ในกรณีทีย่งัมกีระบวนการที่
ตอ้งถอืเงนิสดเหลอือยู ่อาจใช้
หลกัเกณฑเ์ดมิ 
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		๓. การเก็บรักษาเงิน

		๓. การเก็บรักษาเงิน



		

๓.๑ ให้มหาวิทยาลัย / ส่วนงาน เก็บรักษาเงินสุด เช็ดในมือ ที่นำฝากธนาคารไม่ทันในวันนั้นและเอกสารแทนตัวเงิน ไว้ในตู้นิรภัย ซึ่งตั้งอยู่ในที่ปลอดภัย

๓.๒ ตู้นิรภัยให้มีลูกกุญแอย่างน้อยสองสำรับ โดยให้ผู้อำนวยการกองคลังของมหาวิทยาลัย /หัวหน้างานคลังของส่วนงาน เก็บหนึ่งสำรับ และอีกหนึ่งสำรับมอบให้กรรมการเก็บรักษาเงิน

๓.๓ ให้อธิการบดี / หัวหน้าส่วนงาน เป็นผู้พิจารณาแต่งตั้งผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย / ส่วนงานจำนวนหนึ่งเป็นกรรมการเก็บรักษาเงิน ทำหน้าที่รักษาลูกกุญแจตู้นิรภัย และรหัสตู้นิรภัย โดยมอบหมายกรรมการอย่างน้อยสองคนเป็นผู้ปฏิบัติงานในแต่ละวัน

๓.๔ กรณีกรรมการเก็บรักษาเงินผู้ใดไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ในวันที่ได้รับมอบหมายให้กรรมการเก็บรักษาเงินคนอื่นที่ได้รับการแต่งตั้งไว้แล้ว เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน ให้ครบจำนวนในวันนั้น

๓.๕ กรรมการเก็บรักษาเงิน ต้องเก็บลูกกุญแจไว้ในที่ปลอดภัยมิให้สูญหาย หรือให้ผู้ใคลักลอบไปพิมพ์แบบลูกกุญแจ และหากพบว่าลูกกุญแจสูญหาย หรือสงสัยว่ามี ผู้ปลอมเปลงให้รีบรายงานอธิการบดี / หัวหน้าส่วนงาน เพื่อสั่งการโดยด่วน

๓.๖ ห้ามกรรมการเก็บรักษาเงิน มอบลูกกุญแจให้ผู้อื่นทำหน้าที่แทน



		

ยกเลิกทั้งหมด 



ในกรณีที่ยังมีกระบวนการที่ต้องถือเงินสดเหลืออยู่ อาจใช้หลักเกณฑ์เดิม









จุดควบคุมในกระบวนการรบัเงิน ม.มหิดล

0
6ผูมีอํานาจพิจารณา

แจงเอกสารไมครบ/
เอกสารปลอม

ตรวจสอบ
ความครบถวน

+
ความนาเช่ือถือ

• แจงผูยื่นขอใหทราบผลวาสําเร็จหรือ

ไมสําเร็จ

• แจงใหชําระเงิน

• แจงใหระบุชองทางการรับเอกสารสําคัญ

และใบเสร็จรับเงิน

ชําระเงิน
ออกใบอนุญาต/

ใบรับรอง

0
6

ออกใบเสร็จรับเงิน

ใหแกผูขอ

บันทึกบัญชี

ส้ินวัน เงินตองตรงกับเลขในบัญชี

นําเงินสดฝาก
ธนาคาร

ลงทะเบียน
รับเรื่อง

ลงวันท่ี/เวลา

ID ผูขอ

คําขอ

เอกสารประกอบ

เก็บรักษาเงิน
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จุดควบคุมในกระบวนการรับเงิน หากเปนวิธีการดิจิทัล

0
6ผูมีอํานาจพิจารณา

แจงเอกสารไมครบ/
เอกสารปลอม

ตรวจสอบ
ความครบถวน

+
ความนาเช่ือถือ

• แจงผูยื่นขอใหทราบผลวาสําเร็จหรือ

ไมสําเร็จ

• แจงใหชําระเงิน

• แจงใหระบุชองทางการรับเอกสารสําคัญ

และใบเสร็จรับเงิน

ชําระเงิน
ออกใบอนุญาต/

ใบรับรอง

0
6

ออกใบเสร็จรับเงิน

ใหแกผูขอ

บันทึกบัญชี

ส้ินวัน เงินตองตรงกับเลขในบัญชี

นําเงินสดฝาก
ธนาคาร

ลงทะเบียน
รับเรื่อง

ลงวันท่ี/เวลา

ID ผูขอ

คําขอ

เอกสารประกอบ

เก็บรักษาเงิน

• ไมม่เีงนิสดผา่นมอืคน

• แสดงตนดว้ยบตัรหรอือุปกรณ์ แลว้ไมต่อ้งมกีารกรอกชือ่ ทีอ่ยูห่รอืหมายเลขใดๆ

• การลงรบัเรือ่ง ออกเป็นเอกสารอเิลก็ทรอนิกส ์ไมม่กีารคดัลอกดว้ยมอื

• การรบัเงนิ ชาํระตามจาํนวนทีป่รากฏ ไมข่าด ไมเ่กนิ

• ผูย้ ืน่ขอ จะไดร้บัใบเสรจ็รบัเงนิทางชอ่งทางอเิลก็ทรอนกิสต์ามทีต่นเองกาํหนด ภายในไมก่ีว่นิาที

สิน้วนั ระบบตอ้งทาํรายงานสรปุรายการ กระทบยอดกบัเงนิตรงกนัทุกครัง้
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ขั้นตอนอนุมัติยืมเงินทดรองจาย ม.มหิดล ปจจุบัน
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ขั้นตอนอนุมัติยืมเงินทดรองจาย ม.มหิดล ปจจุบัน

บันทึกสําเนาอนุมัติ
ในหลักการ

สําเนาการยืมเงิน
พรอมคูฉบับ ในกรณีไมถูกตอง

ใหดําเนินการแกไข

ID ผูขอ

บันทึกขออนุมัติ
ยืมเงินทดรองจาย

ใหความเห็น
การขออนุมัติ

ยืมเงิน

ตรวจสอบ

เอกสาร

กรณีเงินวิจัยขามไป

อนุมัติ

ตั้งลูกหนี้เงินยืมทด
รองจาย

จบ

ผูมีอํานาจ
พิจารณา

ลงทะเบียน
รับเร่ือง

ลงวันที่/เวลา

มีการลงทะเบียน
สองแหง

จายเงินเก็บรักษา
เงิน

ลงนามรับเงิน
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ขั้นตอนอนุมัติเบิกเงิน ม.มหิดล ปจจุบัน

บันทึกการขออนุมัติ
โครงการ/คาใชจาย

หลักฐาน
การจายเงิน ในกรณีไมถูกตอง

ใหดําเนินการแกไข

ID ผูขอ

บันทึกขออนุมัติ
เบิกเงิน

ตรวจสอบ

เอกสาร

อนุมัติ

ตั้งหนี้

จบ

ผูมีอํานาจ
พิจารณา

ลงทะเบียน
รับเร่ือง

ลงวันที่/เวลา

มีการลงทะเบียน
สองแหง

จายเงินเก็บรักษา
เงิน

ลงนามรับเงิน
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กระบวนการทัว่ไปด้านคลงัวสัดุ
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5. ผลของการละเมิด ละเลย

ศ. ดร.สรุศกัดิ ์ลิขสิทธิว์ฒันกลุ
กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานประจาํมหาวิทยาลยัมหิดล
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ประเดน็นําเสนอ

o ตวัอย่างข้อเทจ็จริงท่ีเกิดขึน้

o การตรวจสอบติดตามการใช้งบประมาณ

o ข้อควรระวงัด้านการเงิน
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หลกัการทาํงาน

Good Governance

กฎหมาย-ระเบยีบ-ละเอยีดรอบคอบ
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โดยโจทกฟองวา จําเลยขณะดํารงตําแหนงรองสารวัตรธุรการ สถานีตํารวจนคร

บาลวังทองหลาง ไดรับการแตงตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน รับเงินประกันตัว

ผูตองหาจํานวน 25 กรรมแลว แตไมไดนําเงินเขาฝากธนาคารเปนเงินรวม 

720,000 บาท ตอมามีการตรวจสอบระบบการเงินพบวาเงินสูญหายระหวางที่

อยูในความรับผิดชอบของจําเลย และจําเลยยินยอมนําเงินคืน 450,000 บาท 

จําเลยใหการปฏิเสธและตอสูวาแมเปนการผิดระเบียบแตไมไดมีเจตนาทุจริต
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กรณีศึกษา

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชีม้ลูความผดิกรณีอนุมตัใิหย้มืเงนิสาํรองหมุนเวยีนโดย

ไมช่อบดว้ยกฎหมาย และอนุมตัใิหกู้ย้มืเงนิสวสัดกิารเพือ่การศกึษาแก่บุคลากร

ภายในมหาวทิยาลยัโดยมชิอบ
54
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พฤติการณ์การกระทาํความผิด ของศาสตราจารยป์ระกอบ

1. อนุมัติใหยืมเงินสํารองหมุนเวียน โดยไมชอบดวยกฎหมายและระเบียบราชการ จํานวน 3

โครงการ ไดแก

1) โครงการทอดกฐินสามัคคีและมอบทุนการศึกษาประจําป 2549

2) การใหทุนแกโรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช ในโครงการสงเสริมศักยภาพครูผูสอน

ภาษาอังกฤษจากการเรียนรูสภาพจริงกับเจาของภาษา ครั้งที่ 1 และ 

3) โครงการสงเสริมศักยภาพครูผูสอนภาษาอังกฤษจากการเรียนรูสภาพจริงกับ

เจาของภาษาครั้งที่ 2
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2. อนุมัติใหกูยืมเงินสวัสดิการเพ่ือการศึกษาแกบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยท้ัง

ขาราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย ลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราว จํานวน 165 

ราย โดยท่ีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมไดจัดสรรรายไดต้ังเปนเงินงบประมาณ

รายจายประจําป เพ่ือเสนอใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี อนุมัติงบประมาณ

สําหรับการใหกูยืม
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ทิศทางมหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยน้ันตองตอบโจทยในเรื่องของคุณภาพการศึกษา และ

ใหความใสใจเรื่องของธรรมาภิบาล อีกดวย
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ป ร ะ เ ภ ท ค ว า ม รั บ ผิ ด

ประเภทความรบัผิด ผล

ความรบัผิดทางวินัย ไล่ออก ปลดออก ฯลฯ

ความรบัผิดทางแพ่ง ค่าเสียหาย (เงิน)

ความรบัผิดทางอาญา จาํคกุ ปรบั
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พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

ขอบังคับมหาวิทยาลัย

ระเบียบ

พ.ร.บ.อื่นๆ

เชน พรบ.จัดซื้อฯ

62



ตัวอยางพึงระวัง
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แหล่งเงินงบประมาณ

งบประมาณ

แผนดิน
งบรายไดหนวยงาน

งบประมาณมหาวิทยาลัย

งบอ่ืนๆ
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ข้อบงัคบัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์

ว่าด้วยการบริหารการเงิน งบประมาณ และการบญัชี พ.ศ. ๒๕๖๔

ข้อ ๓๐ การจ่ายเงนิจากรายได้ส่วนกลางของมหาวทิยาลยัและเงนิรายได้ของ

ส่วนงาน จะจ่ายเงินหรือก่อหน้ีผูกพันได้แต่เฉพาะตามท่ีได้กําหนดไว้ใน

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีท่ีได้รบัอนุมติัจากสภามหาวิทยาลยัหรอืงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีเพ่ิมเติมท่ีได้รบัอนุมติัจากสภามหาวิทยาลยัแล้ว และมกีฎหมาย 

ขอ้บงัคบั ระเบยีบ ประกาศมหาวทิยาลยั หรอืกฎอื่นใด กาํหนดใหจ้า่ยไดเ้ทา่นัน้

งบประมาณ: รายรบั-รายจ่าย
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หลกัการคือ แม้มีเงินในบญัชีกจ็ะนําออกมาใช้จ่ายไม่ได้ ถ้าไม่ได้รบัอนุมติั กรณีจะ

ใช้จ่ายต้องทาํผา่น “ระบบงบประมาณ” กล่าวคือ ต้องขออนุมติัเพ่ิมเติมก่อนเสมอ ตาม 

“ข้อ ๒๑ กรณทีีม่หาวทิยาลยัหรอืสว่นงานมรีายไดเ้พิม่เตมิระหวา่งปี หรอืกรณีทีส่ว่นงานมี

รายรบัไม่เพยีงพอกบัรายจ่าย มหาวทิยาลยัหรอืส่วนงานอาจจดัทํางบประมาณเพิม่เตมิระหว่างปี

โดยมาจากเงนิรายไดเ้พิม่เตมิหรอืเงนิสะสม ตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะกรรมการที่สภามหาวทิยาลยั

แต่งตัง้ให้มหีน้าที่ด้านการวางแผนและงบประมาณกําหนดและเสนอต่อสภามหาวิทยาลยัเพื่อ

พจิารณาอนุมตัิ

ในการจดัทํางบประมาณเพิม่เติมของส่วนงานตามวรรคหน่ึง ให้ดําเนินการตามขอ้ ๑๗ 
วรรคสองและวรรคสาม”

งบประมาณ: รายรบั-รายจ่าย
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เงินกองทุน มลูนิธิ ต่าง ๆ เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนด เช่น 

o ข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการจัดตัง้และบริหารกองทุน
ค่าธรรมเนียมการศึกษาเพ่ือการพฒันามหาวิทยาลยั พ.ศ. ๒๕๖๔

o ข้อบงัคบัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตรว่์าด้วยการจดัตัง้และบริหารกองทุนสาํหรบั
นักศึกษาท่ีมีความจาํเป็นทางการเงิน พ.ศ.๒๕๖๕

o ข้อบงัคบัมหาวิทยาลยัมหิดล ว่าด้วยกองทุนมหิดลยัง่ยืน พ.ศ. 2566

คน้หาขอ้มลูกฎหมายมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์https://db.legal.tu.ac.th/

งบอ่ืนๆ
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o อย่าคิดแค่ความสะดวก การดาํเนินการทุกอย่างให้คาํนึงถึงกฎเกณฑ์

ถ้าไม่มีให้ทาํเกณฑก่์อน

o กฎเกณฑอ์าจมีหลายระดบั ภายในมหาวิทยาลยักต้็องมีเกณฑ์

o หากไม่มีกฎเกณฑค์วารทาํให้เกิดขึน้เพ่ือความปลอดภยั

o ต้องคํานึงว่าเงินท่ีเข้ามาในระบบไม่ว่าแหล่งใดต้องมีระเบียบ หรือ

ข้อบงัคบัในการเบิกจ่าย

o หลกัฐานการใช้เงินต้องมี

หลกัการพึงระวงั
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ในมหาวิทยาลยัจะมีหน่วยงานหลากหลาย

o ระดบัมหาวิทยาลยั: กอง, สาํนักต่าง ๆ

o ระดบัคณะ: ภาควิชา, วารสารวิชาการ ฯลฯ

o อ่ืน ๆ: กิจกรรมนักศึกษา

ท่ีผ่านมามกัเปิดบญัชีได้โดยอิสระ ปัจจุบนัมีกฎหมายฟอกเงินต้องใช้ช่ือทางการ 

แต่เราจะมีระบบควบคมุอย่างไร?

เราควรมีระเบียบว่าด้วยการเปิดบญัชีเงินฝาก? โดยเฉพาะประเด็นกรณีทาํวิจยั 

(ติดต่อเอง/ ผา่นมหาวิทยาลยั)

เงิน และการเปิดบญัชีธนาคาร
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o การออก “ใบเสรจ็รบัเงิน”

o การรกัษาเงิน

o การเปิดบญัชี

ข้อควรระวงัเก่ียวกบัการเงิน: กรณีศึกษา

70



ข้อ ๒๕ รายไดส้ว่นกลางของมหาวทิยาลยัและเงนิรายไดข้องสว่นงานทุกประเภท 
เม่ือรบัแล้วต้องออกใบเสรจ็รบัเงินตามแบบที่คณะกรรมการการเงนิกําหนดไว้เป็น
หลกัฐาน

ข้อควรระวงั: ควรมกีารตรวจสอบกรณมีกีารยกเลกิใบเสรจ็รบัเงนิทีผ่ดิสงัเกต หรอื

มปีรมิาณมาก เชน่ กรณ ีม.อุบลฯ

กรณีศึกษา: กรณรีบัเงนิคา่วจิยัคนืจากอาจารย/์ การรบัฝากเงนิจากนกัศกึษา

** ควรหลกีเลีย่งการรบัชาํระดว้ยเงนิสด/ กรณ ีรพ.เวชศาสตรฯ์

การออก “ใบเสรจ็รบัเงิน”
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o ใบเสรจ็รบัเงิน เป็นเอกสารท่ีใช้เป็นหลกัฐานท่ี “ผู้รบัเงิน” ออกให้กบั “ผู้จ่ายเงิน” 

ว่าเราได้รบัเงินเรียบร้อยแล้ว

o ในด้าน “ผูร้บัเงิน” สามารถนําใบเสรจ็เพ่ือตรวจสอบจาํนวนเงินท่ีรบัเข้าระบบ

o ดงันัน้การ “ยกเลิกใบเสรจ็” จะมีผลต่อจาํนวนเงินรบัเข้าเพ่ือการตรวจสอบด้วย 

กรณีฉ้อโกงกจ็ะเป็นการ “ลด” จาํนวนเงินท่ีลดลงเช่น ใบเสรจ็รบัจริง ๕๐๐ บาท 

พอยกเลิกกเ็ปล่ียนตวัเลขในระบบเหลือ ๕๐ บาทเป็นต้น

ข้อควรระวงักรณี “ยกเลิก” ใบเสรจ็
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o กลไกท่ีควรมีคือ “การตรวจสอบ” ถึงเหตผุล & ตวัเลขท่ีเปล่ียนแปลง หรือ

ให้ส่งใบเสรจ็ท่ียกเลิก

o ต้องป้องกนัโดยต้องรายงานกรณี “ยกเลิก” และให้ไม่สามารถแก้ในระบบโดย

ต้องมีผูบ้งัคบับญัชาเหนือกว่าอนุญาต (ทาํนองเดียวกบัระบบสถาบนัการเงิน)

ข้อควรระวงักรณี “ยกเลิก” ใบเสรจ็
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ขัน้ตอนการ “ยกเลิก” ใบเสรจ็

o ออกใบเสรจ็รบัเงินให้แก่ผู้ป่วยท่ีมีประกนัชีวิต โดยเจตนาจะยกเลิกใบเสรจ็โดย

ไม่นําใบเสรจ็ต้นฉบบัมายกเลิกด้วย

o เปล่ียนสิทธิผู้รบับริการเงินสดเป็นสิทธิเครดิตประกนัชีวิตโดยไม่นําเงินส่งคณะ 

และเกบ็เงินสดท่ีรบัไว้กบัตวัเอง เท่ากบัเงินสด กลายเป็นเครดิตประกนัชีวิต

o ทาํการเปล่ียนแปลงข้อมลูในระบบคอมพิวเตอร์

o ประเด็นคือ โดยหลกัต้องเรียกใบเสรจ็ (สีขาว) คืนและแนบกบัสําเนาสีเหลือง 

และฟ้าเพ่ือนําส่งตรวจสอบ
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การรกัษาเงิน
ข้อ ๒๖ ใหเ้จา้หน้าทีก่ารเงนิทีม่หาวทิยาลยัหรอืส่วนงานมอบหมาย เกบ็รกัษาเงิน

รายได้สว่นกลางของมหาวทิยาลยัหรอืเงนิรายไดข้องส่วนงาน โดยนําเงินท่ีได้รบัเข้าฝากใน
บญัชีเงินฝากและในนามของมหาวิทยาลยัหรือส่วนงาน ตามจาํนวนเงินท่ีได้รบัภายใน
วนัท่ีรบัเงิน

ในกรณีทีไ่มส่ามารถนําฝากเงนิในวนัทีร่บัเงนิไดต้ามวรรคหน่ึง ใหเ้จา้หน้าทีก่ารเงนิที่
มหาวทิยาลยัหรอืส่วนงานมอบหมายเกบ็รกัษาเงนิ เอกสารแทนตวัเงนิ และหลกัฐานอื่น ๆ ที่
สาํคญัไวใ้นตู้นิรภยัของมหาวทิยาลยัหรอืส่วนงานแลว้แต่กรณี และใหนํ้าตวัเงนิทีเ่กบ็รกัษาไว้
นัน้เขา้ฝากในบญัชเีงนิฝากในวนัทาํการถดัไป

ตู้นิรภยัของมหาวทิยาลยัหรอืของส่วนงานต้องตัง้อยู่ในสํานักงานของกองคลงัหรอื
สํานักงานของส่วนงาน ทัง้น้ี ต้องเป็นสถานทีท่ีป่ลอดภยั มัน่คง แขง็แรง และมรีะบบป้องกนั
ความปลอดภยัอยา่งมมีาตรฐาน 

นอกจากการเกบ็เอกสารแทนตวัเงนิ เอกสารสาํคญัทางการเงนิของมหาวทิยาลยั รวม
ตลอดถงึหลกัฐานอื่น ๆ ทีส่าํคญัไวใ้นตูนิ้รภยัของมหาวทิยาลยัหรอืส่วนงานตามวรรคสองแลว้ 
อธกิารบดอีาจอนุมตัใิหนํ้าสง่ไปเกบ็รกัษาไวก้บัผูป้ระกอบการรบัฝากทรพัยส์นิทีเ่ชือ่ถอืไดก้ไ็ด้
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หลกัการคือ การหา้มเกบ็เงนิสดไวก้บัตวั

กรณีศึกษา: การรับเงินลงทะเบียนสมัยก่อนเป็นเงินสด และเป็น

วนัหยุดทําการ จะดาํเนินการอย่างไร เช่น การสมคัรอบรมในโครงการ

ต่าง ๆ
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การเปิดบญัชี

ข้อ ๒๗ ให้มหาวทิยาลยัหรอืส่วนงาน เปิดบญัชีเงินฝากไว้กบัธนาคาร

พาณิชย์ที่มฐีานะมัน่คงหรอืสหกรณ์ออมทรพัย์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์จํากดั 

ในนามของมหาวิทยาลยัหรอืส่วนงาน 

หลกัเกณฑ์และวธิกีารเปิดบญัชเีงนิฝาก ให้เป็นไปตามที่อธกิารบดโีดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเงินกําหนด โดยออกเป็นประกาศ

มหาวทิยาลยั 

78



ข้อ ๒๘ ใหอ้ธกิารบดหีรอืรองอธกิารบดหีรอืผูช้่วยอธกิารบดทีีอ่ธกิารบดี

มอบหมาย รว่มกบัผูอ้าํนวยการกองคลงัหรอืหวัหน้างานการเงนิ เป็นผูม้อีาํนาจ

เบกิเงนิจากบญัชเีงนิฝากของมหาวทิยาลยั 

ใหห้วัหน้าสว่นงานหรอืรองหวัหน้าสว่นงานหรอืผูช้่วยหวัหน้าสว่นงานที่

หวัหน้าสว่นงานมอบหมาย รว่มกบัเลขานุการสว่นงานหรอืเจา้หน้าทีก่ารเงนิทีม่ ี

หน้าทีร่บัผดิชอบดา้นการเงนิ เป็นผูม้อีาํนาจ   ลงนามเบกิจ่ายเงนิจากบญัชเีงนิ

ฝากของสว่นงาน
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ข้อควรระวงั:

o อย่าให้บุคคลที่ไม่ใช่หวัหน้าส่วนงานหรอืรองหวัหน้าส่วนงานหรอื 

ผูช้่วยหวัหน้าส่วนงานทีห่วัหน้าส่วนงานมอบหมาย เป็นผูม้อีํานาจ   

ลงนามเบกิจา่ยเงนิจากบญัชเีงนิฝากของสว่นงาน

o กรณมีกีารเปลีย่น “หวัหน้าสว่นงาน” ควรตอ้งมกี“เปลีย่น” ผูม้ี

อาํนาจลงนามในบญัช ีดว้ยโดย “การสง่มอบงาน” (ทีม่รีายละเอยีด)

o ทีต่อ้งระวงัมากคอื กรณ ี“หวัหน้าสว่นงาน” ทีเ่กษยีณอายุแลว้ หาก

ไม่มีการส่ งมอบบัญชีต่ า ง  ๆ อาจไปขอเปลี่ยนผู้ล งนามโดย 

“หวัหน้าสว่นงาน” ปัจจุบนัไมรู่เ้หน็กไ็ด้
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การเบิกจายเงินกองทุน

o เงินรายไดอ่ืนท่ีการเบิกจายงายขึ้น กรณี กองทุนน้ําทวม ๕๐ 

ลานบาท

o โดยหลักการเบอร ๑ ขององคกรตองรับทราบแมจะมอบ

อํานาจ
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การเปดบัญชีธนาคาร

ช็อกวงการมหาวิทยาลัย “โกง 1.6 พันลาน” ยักยอกเงินสดๆ 

จากบัญชีกลางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง เรื่องแดงเพราะฝายการเงินนําแคชเชียรเช็คไปเบิก แตติด

สปริงเดงดึ๋ง คาดคนในผูมีอํานาจกับธนาคารรวมหัวโกง ลาสุด ผจก.

แบงก ตองสงสัยลองหนกวาสัปดาหแลว สวน “คนใน” ปฏิเสธวุน

อางลายเซ็นปลอม
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ขอสังเกตเก่ียวกับระเบียบการเงิน

oความชัดเจนแนนอน

o ความสะดวก

o ความโปรงใส

o ความสามารถในการตรวจสอบ: ระบบ
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ขอควรระวังดานการเงิน

o ประเด็นการรับ-จายดวยเงินสด

o การเบิกจาย-Time Frame

o ลูกหน้ีเงินยืม
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การตรวจสอบ และ การติดตาม

o รายงาน Budget & Actual เพื่อติดตามประเมินผล

o เพื่อตรวจสอบความถูกตองในการใชงบประมาณ

 การตรวจสอบ และ การปองกัน
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การตรวจสอบภายใน

o ระดับมหาวิทยาลัย

o ระดับสวนงาน
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การตรวจสอบการใช้งบประมาณ 
หลกัเกณฑท์ัว่ไปในผูต้รวจสอบกจ็ะตรวจสอบประเดน็ว่าหน่วยงานของรฐัได้

ดาํเนินการ

o ภายใต้กรอบอาํนาจและหน้าท่ีตามกฎหมาย 

o ภายใต้กรอบของกฎหมายและระเบียบหรือไม่ 

o ต้องคาํนึงถึงความคุ้มค่า ความประหยดั และความจาํเป็น

o ต้องคาํนึงถึงการดาํเนินการภายใต้กรอบวินัยทางงบประมาณและการ

คลงัด้วย เพราะหากเกิดความเสียหายขึ้นมา อาจจะต้องมีความผิดวินัย

ทางงบฯ ได้

โดยจะต้องตรวจสอบสถานะของมหาวิทยาลยัว่าอยู่ในสถานะใด เช่น ส่วน

ราชการ หรือ มหาวิทยาลยัในกาํกบัฯ
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o จะต้องดวู่ามาตรฐานทางบญัชีของมหาวิทยาลยัเป็นไปตาม

ม า ต ร ฐ า น ท า ง บัญ ชี ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ก ล า ง ห รื อ ไ ม่ 

(กรมบญัชีกลาง) ซ่ึงจะยึดถือปฏิบติัตามแนวปฏิบติัทางบญัชี

ประกอบมาตรฐานการบญัชีภาครฐั ฉบบัท่ี ๑ เรื่อง การ

นําเสนองบการเงิน ของกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั 

ซ่ึงถือว่ามีมาตรฐานใกล้เคียงกบัมาตรฐานทางบญัชีของ

สภาวิชาชีพบญัชี และมาตรฐานทางบญัชีสากล
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กรณีศึกษา Connection

กรณีมีเงินบริจาค

o ประเดน็คือ มีวตัถปุระสงคแ์ต่ไม่มีระเบียบการเบิกจ่าย

o ซ้ือ “ ส่ิ งของ” ไปไว้บ้านผู้ ใหญ่  แต่ไม่ใช้ในกิจการ

มหาวิทยาลยั

o นําเงินบริจาคไปจดัทํา “วตัถุมงคล” โดยไม่มีการขอ

อนุมติักรรมการ ไม่เหน็โครงการ
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กรณีศึกษา  

กรณีมีเงินบริจาค

o ประเดน็คือ มีวตัถปุระสงค ์แต่ ไม่มีระเบียบการเบิกจ่าย

o ไม่ได้แยกเงินบริจาค แต่ใส่เข้าบญัชีเป็นรายได้อ่ืนๆ

และเข้าระบบ ทาํไงดี ?

92



บริจาคภาพเพ่ือขายเอาเงิน

o วัตถุประสงค – ใหขาย?

o ไดเงินมาขอใชคนเดียว
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เงินทกุอย่างเข้าบญัชี

o เข้าง่าย-ออกยาก

o ต้องระวงัไม่ใช่เงินส่วนตวั

o ถ้าทาํเป็น “กองทุน” ต้องมีระเบียบรบั-จ่าย-ทาํบญัชี-

รายงาน
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การติดตามการใช้งบประมาณ

o ผู้บริหารต้องพิจารณาให้ความสําคัญแก่การบริหาร

งบประมาณ

o การรายงานการใช้งบประมาณ

o การเรง่รดัติดตาม
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ข้อควรระวงัด้านการเงิน

o ประเดน็การรบั-จ่ายด้วยเงินสด

o การเบิกจ่าย-Time Frame

o ลกูหน้ีเงินยืม

o การควบคมุพสัดุ

o การเปิดบญัชีธนาคาร

o การรายงานทางการเงิน

o ระเบียบการเงินของหน่วยงานในมหาวิทยาลยั
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ข้อควรระวงัด้านการเงิน

oความชดัเจนแน่นอน

o ความสะดวก

o ความโปร่งใส

o ความสามารถในการตรวจสอบ: ระบบ
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การควบคุมระบบการเงิน

มาตรา ๔๕  คณะกรรมการประจําคณะหรือวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปนี้

(๘) กํากับดูแลการบริหาร การเงิน การคลัง การพัสดุ สถานที่ 
และทรัพยสินของคณะหรือวิทยาลัย ใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ 
ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย

ปล.แปลวาคณะกรรมการประจําคณะหรือวิทยาลัยมีความรับผิดชอบ
ดวยนะ

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
พ.ศ. ๒๕๕๘
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มาตรา ๖๑ ให้มหาวิทยาลัยจัดทํารายงานการเงินส่งผู้สอบบัญชีของ
มหาวทิยาลยัภายในเกา้สบิวนันบัแต่วนัสิน้ปีบญัชี

วันเริ่มและวันสิ้นปีบัญชีของมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามประกาศของ
มหาวทิยาลยั

มาตรา ๖๒  ให้สํานักงานการตรวจเงนิแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกซึ่งสภา
มหาวทิยาลยัแต่งตัง้โดยความเหน็ชอบของสาํนักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิเป็นผูส้อบ
บญัชขีองมหาวทิยาลยั และใหท้าํการตรวจสอบรบัรองบญัชแีละการเงนิทุกประเภทของ
มหาวทิยาลยัทุกรอบปีบญัชี
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มาตรา ๖๔  ให้ผู้สอบบัญชีทํารายงานผลการสอบบัญชีและ
การเงนิเสนอต่อสภามหาวทิยาลยัภายในหน่ึงรอ้ยหา้สบิวนันบัแต่วนัสิน้ปี
บญัช ีเพือ่สภามหาวทิยาลยัเสนอต่อรฐัมนตรี

มาตรา ๖๕  ใหม้หาวทิยาลยัจดัทาํรายงานประจาํปีแสดงผลการ
ดาํเนินงานของมหาวทิยาลยัในปีทีล่่วงมา เสนอต่อสภามหาวทิยาลยัเพื่อ
ประเมนิผลการปฏบิตังิานของมหาวทิยาลยั

ใหม้หาวทิยาลยัเผยแพร่รายงานประจาํปีของปีทีส่ ิน้ไปนัน้ แสดง
รายงานการเงนิทีผู่ส้อบบญัชรีบัรองแลว้ พรอ้มทัง้แสดงผลการดาํเนินงาน
ของมหาวทิยาลยัในปีทีล่่วงมาและแผนงานทีจ่ะจดัทาํในปีต่อไป
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ปญหา: สวนงานออกระเบียบการเงินเองได?

มาตรา ๒๓  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการ
ท่ัวไปของมหาวิทยาลัยอํานาจหนาท่ีเชนวาน้ีใหรวมถึง

(๔) ออกขอบังคับเก่ียวกับการบริหารการเงิน การพัสดุ และ
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัย

มาตรา ๓๙  อธิการบดีเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการท้ัง
ปวง และโดยเฉพาะใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี

(๒) บริหารบุคลากร การเงิน การคลัง การพัสดุ สถานท่ี และ
ทรัพยสินอ่ืนของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ 
และประกาศของมหาวิทยาลัย
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สาเหตุการฉอโกง
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ขอสังเกตบางเรื่อง

o เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจการเปนผูบริหาร การสงมอบหนาที่

เทากับเปนการขีดเสนสิ้นสุดความรับผิดชอบในหนาที่ 

จากน้ันเปนหนาที่ และความรับผิดของผูบริหารใหม

o การรับของขวัญ no gift policy

o การมีผลประโยชนขัดแยง COI

105



กรณีศึกษา

o การเบิกจายเงินกองทุน

o การเปดบัญชีธนาคาร

o การโอนเงินเดือน

o การจัดซื้อจัดจาง
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การเบิกจายเงินกองทุน

o เงนิรายได้อืน่ทีก่ารเบกิจ่ายงา่ยขึน้ กรณี กองทุนนํา้

ทว่ม ๕๐ ล้านบาท

o โดยหลักการเบอร ์๑ ขององคก์รต้องรับทราบแม้จะ

มอบอาํนาจ
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การเปดบัญชีธนาคาร

ช็อกวงการมหาวิทยาลัย “โกง 1.6 พันลาน” ยักยอกเงินสดๆ 
จากบัญชีกลางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง เรื่องแดงเพราะฝายการเงินนําแคชเชียรเช็คไปเบิก แต
ติดสปริงเดงดึ๋ง คาดคนในผูมีอํานาจกับธนาคารรวมหัวโกง ลาสุด 
ผจก.แบงก ตองสงสัยลองหนกวาสัปดาหแลว สวน “คนใน” 
ปฏิเสธวุนอางลายเซ็นปลอม
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การโอนเงินเดือน

o กรณี ร.พ.แหงหน่ึง

o งานบุคคลตองปดระบบเปลี่ยนแปลงตัวเลข ผูรับเงินไมได &

งานคลังตองทําตามผูรับ จํานวนเงินเทาน้ัน
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การจัดซื้อจัดจาง

o ตั้งงบเกิน รับเงินคืน
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เม่ือวันที่ 1 กรกฎาคม 2551 โรงพยาบาลรามาธิบดี ไดตรวจสอบพบวา 
นางวันเพ็ญ ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ตําแหนงนักวิชาชีพการเงินและบัญชี 5 
ปฏิบัติหนาที่รองหัวหนาการเงินกลางชั้น 1 หนวยรายได (ปฏิบัติหนาที่หัวหนา
ฝายการเงินของโรงพยาบาลรามาธิบดี) เปนคนทุจริตเงินของโรงพยาบาล โดย
ออกใบเสร็จรับเงินไมตรงกับความเปนจริงและเบียดบังทรัพยดังกลาวไปเปนของ
ตนเอง โดยทํามาต้ังแตป 2547 รวมมูลคาความเสียหายกวา 16 ลานบาท      

ตอมาทางโรงพยาบาลไดไลผูตองหาออก พรอมทั้งเขาแจงความกับ
พนักงานสอบสวน สน.พญาไท ดําเนินคดีอาญาอีกดวย จากน้ันผูตองหาได
หลบหนี กระทั่งกองปราบปรามสืบทราบวา นางวันเพ็ญ ไดหนีมากบดานใน อ.
หาดใหญ จ.สงขลา จึงจับกุมตัวไดดังกลาว       

จับอดีต จนท.การเงิน รพ.รามา โกงเงินหลวง 16 ลาน!
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พ.ต.อ.พรศักดิ์ กลาววา พฤติการณของผูตองหารายนี้ คือ 
เ ม่ื อคน ไข จ า ย เ งินค า รั กษาพยาบาลแล ว  จะ มีการออก
ใบเสร็จรับเงินใหกับคนไข ซ่ึงตอมาผูตองหาทําหนังสือยกเลิก
ใบเสร็จยอนหลัง กอนทําใบเสร็จขึ้นมาใหม       

“สมมติวา ผูปวยจายเงิน 1 หม่ืนบาท ผูตองหามีหนาท่ีออก
ใบเสร็จกอนทําหนังสือยกเลิกใบเสร็จยอนหลัง แลวออกใบเสร็จ
ใหม 100 บาท สวนตางท่ีหายไป 9,900 บาท ซ่ึงสวนตางดังกลาว
ก็จะถูกยักยอกเขาบัญชีของตนเอง” พ.ต.อ.พรศักดิ์ กลาว
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สาเหตุ

o ลักษณะการใหบริการ: มีรายละเอียด รายการมาก

o ความไวใจใกลชิด

o ขาดการตรวจสอบที่ดี
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กรณีศึกษา: กรณีการจัดการศึกษา

o อาศัยโอกาสท่ีมีการขยายการศึกษานอกสถานท่ี

o แอบอางมหาวิทยาลัยจัดโครงการเอง การรับ-จายเงินเอง บาง

กรณีออกในวุฒิบัตรเอง

o การบรรจุคนในครอบครัวโดยบไมผานการคัดเลือก
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การจายตองมีระเบียบขอบังคับ

o การตั้งอัตรากําลัง + ฐานเงินเดือน

o การตั้งอัตราเงินเดือน ตามวุฒิ

o การแตงตั้ง ตองระวัง COI

o การเพิ่มเงินคาประสบการณ กรณี

o การเปล่ียนสภาพจากพนักงาน(สวนงาน) มาเปนพนักงาน

มหาวิทยาลัย ซ่ึงอาจทําใหเงินเดือนลดลง

o การรับผูมีประสบการณจากภายนอก
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กรณีศึกษา
o ข้อเทจ็จริง: คณบดจีา้งภรรยาเป็นพนกังานสว่นงาน 

 เมือ่ไดร้บัการจดัสรรตาํแหน่งพนกังานมหาวทิยาลยัแลว้ ยงัจา้งเป็น

พนกังานสว่นงานอกีเพือ่ใหไ้ดร้บัเงนิเดอืนเทา่เดมิเพราะตาํแหน่ง

ผกูพนักบัวฒุ ิ(ซึง่เงนิเดอืนตํ่ากวา่อตัราปัจจุบนั) โดยหลกัควรเป็นคา่

เพิม่ประสบการณ์

 เมือ่ตัง้ภรรยาไปรบัตําแหน่งบรหิาร (ซึง่ควรรบัเงนิประจาํตําแหน่ง) แต่

เปลี่ยนอตัราเงนิเดอืนแทน และเมื่อพน้ตําแหน่งบรหิารก็ไม่มกีารลด

เงนิเดอืนลง

 ต่อสญัญาหลงัเกษยีณโดยไมถู่กตอ้งตามระเบยีบ

o ประเดน็ปัญหา: ทาํไมจงึเกดิปัญหา ความรบัผดิคอือะไร
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ขอเท็จจริงที่พบ:

o เป็นคณะทีไ่มม่กีารทาํ “อตัรากาํลงั” 

o ทีผ่า่นมาคณบดเีป็นผูก้าํหนดเงนิเดอืน

o แสดงวา่ไมม่กีารทาํงบประมาณ แต่หน้าทีอ่งคก์รของรฐัตอ้งมี

ความชดัเจน ตอ้งตรวจสอบได้
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การจางพนักงาน
o คณบดีจางภรรยาเปนพนักงานได? คณบดีขึ้นเงินเดือนภรรยา? 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

มาตรา ๑๓  เจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได

(๑) เปนคูกรณีเอง

(๒) เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี

(๓) เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นองหรือ 

ลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น

(๔) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี

(๕) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณี

(๖) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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การจางพนักงาน

o คณบดีตออายุสัญญาภรรยาหลังเกษียณ

ตองเปนไปตามระเบียบของมหาวิทยาลัย
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ศาสตราจารย ดร. สุรศักดิ์  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล

อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

นักวิจัยดีเดนแหงชาติ สาขานิติศาสตร ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๒

กีรตยาจารยแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประจําป ๒๕๖๔ สาขาสังคมศาสตร

o กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภามหาวิทยาลัยมหิดล

o กรรมการกฤษฎีกา(คณะ ๑๑) และ กรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

o กรรมการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน)

o กรรมการศูนยคุณธรรม(องคการมหาชน)

o อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร ม.ธรรมศาสตร

อดีตรองอธิการบดีดานการคลัง และรองอธิการบดีดานบริหารงานบุคคล และกฎหมาย

o อดีตประธานคณะกรรมการสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย-TIJ (องคการมหาชน)

o อดีตกรรมการผูทรงคุณวุฒิคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ - กพยช.

o อดีตกรรมการในคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ (คอป.)
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6. การออกแบบระบบควบคมุภายใน

ต้นทนุกบัประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั

ศาสตราจารยค์ลินิกพิเศษ นพ.เสรี ตู้จินดา
กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานประจาํมหาวิทยาลยัมหิดล
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(๖) ระบผุลการประเมินการควบคมุภายในว่ามีความเพียงพอและ

ปฏิบติัตามอย่างต่อเนือ่งหรอืไม่ โดยอาจระบใุนลกัษณะต่างๆ

เช่น มีการกาํหนดหรอืสัง่การอย่างเป็นทางการ มีการปฏิบติั

ตามอย่างต่อเนือ่ง และช่วยให้งานสาํเรจ็ตามวตัถปุระสงค ์และ

หรอืความเสีย่งทีล่ดลงหรอืสามารถป้องกนัได้ คุ้มค่ากบั

ต้นทนุหรือค่าใช้จ่ายในการควบคมุความเสีย่งดงักล่าว
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ความเหน็ของส่วนงาน / หน่วยงาน
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สรปุ

คณุหญิงลกัษณาจนัทร เลาหพนัธ์
ประธานคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานประจาํมหาวิทยาลยัมหิดล
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Audit
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เมื่อระบบควบคมุเพียงพอ การบรรลผุลของยทุธศาสตรก์จ็ะตามมา
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ยทุธศาสตร์ 4 แขง็แรง 

ยทุธศาสตร ์1-3 จะสาํเรจ็ มัน่คง ยัง่ยืน
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ขอบคณุ
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แบบประเมินความพึงพอใจกิจกรรม
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