
โดย นางกุลสิราพ บุญทบั
รองผูวาการตรวจเงินแผนดิน

วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๗  ณ หองประชมุ ๒๑๗ - ๒๑๙ ชั้น ๒  อาคารสิรวิทิยา 

คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยมหดิล

เร่ือง พระราชบัญญตัิวนัิยการเงนิการคลงั 

และการเบกิจ่ายเงนิของหน่วยงานภาครัฐ

โครงการอบรมเครือขายนักวิชาการเงินและบัญช ีมหาวิทยาลัยมหิดล
ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๗



หัวข้อ 

- แนวทางการบริหารจดัการด้านการเงนิการคลงั และการงบประมาณ 

ตามพระราชบัญญตัวินัิยการเงนิการคลงัของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑

- ประเดน็ปัญหาทีต่รวจสอบพบบ่อยเกีย่วกบัการปฏิบัตงิาน

ด้านการเงนิการคลงั 

- แนวทางแก้ไขปัญหาทีพ่บจากการตรวจสอบ

- ซักซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัแนวทางการปฏบิัตใินการดาํเนินการ

จดัหาพสัดุ ตามหนังสือที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๙



ขอบเขตเนือ้หาการบรรยาย

สวนที่ 1)  สิ่งทีน่าจะรู

3

สวนที่ 2)  สิ่งทีค่วรรู

สวนที่ 3)  สิ่งทีจ่ําเปนตองรู
ประเดน็ปัญหาทีต่รวจสอบพบบ่อยเกีย่วกบั

การปฏิบัตงิานด้านการเงนิการคลงั

พระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ

วาดวยการตรวจเงนิแผนดิน พ.ศ. 2561

พระราชบัญญตัิวินยัการเงนิ
การคลังของรฐั พ.ศ. 2561





การบริหารงบประมาณแผ่นดนิ
มอีงค์ประกอบทีสํ่าคญั 4 ข้อ คือ

งาน ภารกจิในการจัดการศึกษา

งบประมาณแผ่นดนิตามนิยามขอบเขตความหมาย

GFMIS / นโยบายบัญชีภาครัฐทีก่ระทรวงการคลงักาํหนด

งบ

ระบบ

คน โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
มหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ

มหาวทิยาลยัของรัฐ (ส่วนราชการ)



วิกฤตการณ ร.ศ. ๑๑๒
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เงินถุงแดง

7

ทุนสํารอง

ของแผนดนิ
เงินไถบาน

ไถเมอืง



พระบรมราโชวาท

8

พระบดิา

แห่งการตรวจเงนิแผ่นดนิไทย

พระเสโทหลัง่ไหล.....เพ่ือใครกนั  

เราทุกท่าน.....จะน่ิงดอูยู่ไดฤ้า.....!



พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561

9

ส่วนที่ 1)
พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561



มาตรา ๔ คาํนิยาม

ตรวจเงนิแผ่นดนิ หมายความว่า “ตรวจสอบการเงินของหน่วยรับตรวจ ซ่ึงรวมถึง

ตรวจการจัดเกบ็รายได้ การรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเกบ็รักษา และการบริหารซ่ึง

เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจหรือที่อยู่ในความครอบครองหรือ

อาํนาจใช้จ่ายของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั มติคณะรัฐมนตรี 

แ ล ะ แ บ บ แ ผ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ห รื อ ไ ม่  แ ล ะ ต ร ว จ ว่ า ก า ร ใ ช้ จ่ า ย เ งิ น ห รื อ

การใช้ประโยชน์น้ันเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด เกิดผลสัมฤทธ์ิ และมีประสิทธิภาพ

หรือไม่ รวมตลอดถึงการตรวจสอบรายงานการเงินของหน่วยรับตรวจและแสดงความเห็น

ต่อผลของการตรวจสอบ และการตรวจสอบอ่ืนที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี”้
10



สตง. ตรวจสอบใคร (มาตรา ๔)
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“เงนิแผ่นดนิ”

เงนิแผ่นดนิ ประกอบด้วย

- เงนิงบประมาณ/เงนินอกงบประมาณ

- เ งินกู้  เ งิน ช่วย เหลือ  เงินบริจาค  เงินอุดหนุน

- ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์หรือทีอ่ยู่ในความ

ครอบครองหรืออาํนาจใช้จ่ายของหน่วยงานของรัฐ
12



บรรดาเงนิทั้งปวงทีห่น่วยงานของรัฐจัดเกบ็ หรือได้รับ

ไว้เป็นกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั หรือ

จากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณอ่ืีนใดที่ต้องนําส่งคลงั

แต่มกีฎหมายอนุญาตให้สามารถเกบ็ไว้ใช้จ่ายได้โดย

ไม่ต้องนําส่งคลงั
13

“เงนินอกงบประมาณ”



1.ทุนหมุนเวยีน 6.เงนิบริจาค 

2.เงนิทดรองราชการ 7.เงนิช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

3.เงนิฝาก 8.เงนิบํารุงการศึกษา 

4.เงนิขายบิล 9.เงนิบํารุงโรงพยาบาล

5.เงนิบูรณะทรัพย์สิน 
14

“ประเภทของเงนินอกงบประมาณ”



มาตรา 53 (1)

ให้ผู้ว่าการมีหน้าที่และอํานาจตรวจเงินแผ่นดิน

ตามนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐาน

เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินที่คณะกรรมการกําหนด และ

ตามกฎว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ

15

หมวด 3 ผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ
(พรป.ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561 )



Financial Audit  (FA)

เป็นการตรวจสอบการรับจ่าย การเกบ็รักษา การใช้จ่ายเงนิและทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ 

ว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เกีย่วข้องหรือไม่ เพ่ือแสดงความเห็นวา่รายงานการเงินถูกตอ้งตาม

มาตรฐานการบญัชีภาครัฐ นโยบายการบญัชีภาครัฐ มาตรฐานการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปหรือไม่

1

Compliance Audit  (CA)

เป็นการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุหรือทรัพย์สิน การจัดเกบ็ภาษี ค่าธรรมเนียม และรายได้อ่ืนของหน่วย

รับตรวจ เพื่อแสดงความเห็นวา่การรับ การจ่าย การเกบ็รักษาและการใชจ่้ายเงินและทรัพยสิ์นอ่ืนของหน่วยรับตรวจ

หรือท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี

2

Performance Audit  (PA)
เป็นการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงนิ ตามแผนงาน งาน โครงการ 

ของหน่วยรับตรวจ เพ่ือแสดงความเห็นวา่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ประหยดั เกิดผลสัมฤทธ์ิ และ

มีประสิทธิภาพหรือไม่

3

16

ลกัษณะการตรวจสอบของ สตง.



มาตรา 10

การตรวจเงินแผ่นดินตอ้งกระทาํดว้ยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เท่ียงธรรม

กลา้หาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล การตรวจสอบต้อง

คาํนึงถึงการดาํเนินการตาม หน้าที่ของรัฐแนวนโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ชาติ 

รวมถึงความคุ้มค่า ความสงบเรียบร้อย ความไว้วางใจของสาธารณชน การ

ดาํเนินงานโดยสุจริต ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพ ในการใชจ่้ายเงินของหน่วยรับ

ตรวจ และการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลงัของรัฐดว้ย

17

หมวด 1 บททัว่ไป
(พรป.ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561 )



มาตรา 80

การตรวจเงินแผ่นดินตอ้งกระทาํดว้ยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เท่ียงธรรม

กลา้หาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยให้เป็นไปตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน

ในกรณีมีการกระทําผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐตามท่ีกาํหนดไวใ้น

พระราชบญัญติัน้ี การสั่งลงโทษทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 

18

หมวด 5 การตรวจเงนิแผ่นดนิ
(ตาม พรบ.วนัิยการเงนิการคลงั พ.ศ.2561 )



มาตรา 11

ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ เ จ้า ห น้ า ท่ี ต้อ ง ป ฏิ บัติ ต า ม

หลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดินและให้

โอกาสเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจได้ช้ีแจงเหตุผลและ

แสดงพยานหลกัฐาน
19

หมวด 1 บททัว่ไป
(พรป.ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561 )



หลกัธรรมาภบิาล
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เน้นให้ทุกส่วนราชการบริหารงบประมาณ

อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ หรือเงินนอก

งบประมาณ การบริหารจัดการพสัดุต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และประกาศ

ส่ังการที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งต้องปฏิบัติงาน ด้วยความรวดเร็ว ถูกต้อง เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ ของ

ผู้รับบริการ และไม่ให้เกดิความเสียหายต่อเงนิงบประมาณแผ่นดนิ

หลกันิตธิรรมหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส

หลกัความมส่ีวนร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุ้มค่า
20



หลกัคุณธรรม

คือ การยึดถือและเช่ือม่ันในความถูกต้อง ดี

งาม โดยการรณรงค์เพ่ือสร้างค่านิยมที่ดีงาม  

ให้ ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของ

สังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ ความซ่ือสัตย์สุจริต 

ความเสียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร 

ความมีระเบียบวนัิย เป็นต้น

21

หลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance)



หลกันิตธิรรม

คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกา

ต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับ

ของสังคมและสมาชิก  โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือ

ปฏิบัตร่ิวมกนัอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครอง ภายใต้

กฎหมาย มิใช่กระทํากันตามอําเภอใจหรืออํานาจของ

บุคคล

22

หลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance)



หลกัความโปร่งใส

คือ การทําให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

อย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดย

การปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานขององค์กร ให้มีความ

โปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือ

กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะ

เป็นการสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน และช่วยให้การ

ทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริต

คอร์รัปช่ัน
23

หลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance)



หลกัความมส่ีวนร่วม

คือ การทําให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วม

รับรู้ และร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญ ๆ ของ

สังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามา

มีส่วนร่วม ได้แก่ การแจ้งความเห็นการไต่สวนสาธารณะ

การประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจัด

การผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะช่วย

ให้เกิดความสามัคคีและความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและ

ภาคธุรกจิเอกชน

24

หลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance)



หลกัความรับผดิชอบ

ผู้บริหาร ตลอดจนคณะข้าราชการ ทั้ ง ฝ่ าย

การเมือง และข้าราชการประจํา ต้องตั้ งใจปฏิบัติ

ภารกิจตามหน้าที่ อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มา

รับบริการ เพ่ืออํานวยความสะดวกต่าง ๆ มีความ

รับผิดชอบต่อความบกพร่อง ในหน้าที่การงานที่ตน

รับผิดชอบอยู่  และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้

ทนัท่วงที

25

หลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance)



หลกัความคุ้มค่า

ผู้บริหารต้องตระหนักว่ามีทรัพยากร

ค่อนข้างจํากัด ดังน้ันในการบริหารจัดการ

จําเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความ

คุ้มค่าซ่ึงจําเป็นจะต้องต้ังจุดมุ่งหมายไปที่

ผู้รับบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม

26

หลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance)



การตรวจสอบตาม พรป.ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561

มาตรา 90

ในการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของหน่วยรับตรวจ 

ให้ผู้ว่าการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบและแสดงความเห็นว่าเป็นไปโดยประหยัด

เกิดผลสัมฤทธ์ิ และมีประสิทธิภาพ ตามวัตถุประสงค์ที่หน่วยรับตรวจกําหนดไว้หรือไม่

และให้จัดทําข้อเสนอแนะให้แก่หน่วยรับตรวจในการเพิ่มผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพ

ในการใช้จ่ายเงนิของหน่วยรับตรวจ

ในการตรวจสอบตามวรรคหน่ึง ต้องคาํนึงถึงประเพณ ีวฒันธรรม สังคม และความ

นิยมของท้องถิ่น รวมถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในด้านต่าง ๆ โดยให้รับฟังเหตุผล

และความจําเป็นของหน่วยรับตรวจประกอบด้วย
27



มาตรา 57

ในกรณีทีห่น่วยรับตรวจสอบถามเกีย่วกับการปฏบิตัใิหถู้กตอ้ง

ตามพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญนี ้กฎหมายว่าดว้ยวนัิยการเงนิ

การคลังของรัฐ หรือในเร่ืองทีอ่ยู่ในอาํนาจการตรวจสอบของผู้ว่าการ 

ใหผู้้ว่าการหรือเจ้าหน้าทีท่ีไ่ดรั้บมอบหมายตอบข้อสอบถามเป็นหนังสือ

โดยเร็วซึง่ตอ้งไม่ช้ากว่า 30 วัน นับแตว่ันไดรั้บการสอบถาม

28

การตอบข้อสอบถาม



การแจ้งผลการตรวจสอบ

มาตรา 85

ในกรณีที่ผลการตรวจสอบปรากฏว่ามีข้อบกพร่องเน่ืองจากเจ้าหน้าที่ของ

หน่วยรับตรวจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือ

แบบแผนการปฏิบัติราชการ ให้ผู้ว่าการมีหนังสือแจ้งข้อบกพร่องพร้อมทั้ ง

ข้อเสนอแนะให้ผู้รับตรวจทราบเพ่ือดําเนินการแก้ไข และควบคุมหรือกํากับมิให้

เกิดข้อบกพร่องขึน้อีก แต่ผู้ว่าการต้องรับฟังคําช้ีแจงและเหตุผลหรือความจําเป็น

ของหน่วยรับตรวจประกอบด้วย 
29

การตรวจสอบตาม พรป.ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561



มาตรา 85 วรรคสอง

ในกรณีตามวรรคหน่ึง ถ้าก่อให้เกดิความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ

ที่ไม่เกีย่วกบักฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงินการคลงัของรัฐ ให้ผู้ว่าการแจ้งให้ผู้รับตรวจ

พิจารณาดําเนินการเพ่ือให้มีการชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจหรือ

ดําเนินการทางวินัย แล้วแต่กรณี และเม่ือผู้รับตรวจดําเนินการเป็นประการใดแล้ว

ให้แจ้งให้ผู้ว่าการทราบ 

30

การแจ้งผลการตรวจสอบ

การตรวจสอบตาม พรป.ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561



มาตรา 85 วรรคสาม

ในกรณีที่ผลการตรวจสอบประกอบกับคําช้ีแจงของหน่วยรับตรวจปรากฏว่า

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการใดไม่

เหมาะสมกบัสถานการณ์ หรือ การปฏิบัติตามจะก่อให้เกดิความเสียหายต่อราชการหรือ

ประชาชน ให้เป็นหน้าที่ของผู้ว่าการที่จะเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือ แบบแผนการปฏิบัติ

ราชการให้เหมาะสมต่อไป ในกรณเีช่นน้ัน การดําเนินการของหน่วยรับตรวจที่บกพร่อง

ให้เป็นอนัพบัไป เว้นแต่เป็นกรณทุีจริต
31

การแจ้งผลการตรวจสอบ

การตรวจสอบตาม พรป.ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561



การตรวจสอบการปฏิบตัติาม พรบ.วนัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561

มาตรา 95

ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ หาก

ข้อบกพร่องที่ตรวจพบไม่มีลักษณะเป็นการทุจริต และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ 

หรือหน่วยรับตรวจ ผู้ว่าการจะแจ้งให้ผู้รับตรวจทราบเพ่ือกํากับดูแลมิให้เกิดข้อบกพร่อง

อกีกไ็ด้ 

ในกรณีที่ข้อบกพร่องที่ตรวจพบมีลักษณะเป็นการทุจริต ให้ผู้ว่าการส่งเร่ืองให้

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจ

ต่อไป และให้นําความในมาตรา 88 วรรคสอง มาใช้บังคบัด้วยโดยอนุโลม
32

การแจ้งผลการตรวจสอบ
ตาม พรป.ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดนิ พ.ศ. 2561 (หมวด 7 วนัิยการเงินการคลงั)



มาตรา 95 วรรคสาม และวรรคส่ี

ในกรณทีีข้่อบกพร่องทีต่รวจพบมลีกัษณะก่อให้เกดิความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วย

รับตรวจ หรือมีลักษณะเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง

ของรัฐ ให้ผู้ว่าการแจ้งให้ผู้รับตรวจพจิารณาดําเนินการเพ่ือให้มีการชดใช้ค่าเสียหายต่อรัฐ

หรือหน่วยรับตรวจต่อไป หรือดําเนินการทางวินัยแล้วแต่กรณี และเม่ือผู้รับตรวจ

ดาํเนินการแล้วให้แจ้งให้ผู้ว่าการทราบ

ในกรณีที่ผู้รับตรวจไม่ดําเนินการตามที่ได้รับแจ้งตามวรรคสามภายในเวลาอัน

สมควร ผู้ว่าการจะแจ้งให้ดาํเนินการภายในระยะเวลาทีก่าํหนดกไ็ด้ 
33

การตรวจสอบการปฏิบตัติาม พรบ.วนัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561

การแจ้งผลการตรวจสอบ
ตาม พรป.ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดนิ พ.ศ. 2561 (หมวด 7 วนัิยการเงินการคลงั)



อาํนาจในการตรวจสอบของเจ้าหน้าที ่สตง.

มาตรา 93

ในการตรวจสอบ ให้ผู้ว่าการและเจ้าหน้าที่ซ่ึงผู้ว่าการ

มอบหมายมีอํานาจตรวจสอบเงินและทรัพย์สินอ่ืน บัญชี 

ทะเบียน เอกสาร หรือหลกัฐานในการใช้จ่ายและหลกัฐานอ่ืนที่

อยู่ในความรับผดิชอบของหน่วยรับตรวจ

34



การตรวจสอบ
มาตรา 93 (ต่อ)

ในการตรวจสอบ ให้ผู้ว่าการและเจ้าหน้าทีซ่ึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีอาํนาจ ดังต่อไปนี้

(๑) ให้ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจมีหนังสือชีแ้จงข้อเท็จจริง 

มาให้ถ้อยคาํ หรือส่งมอบบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอื่นบรรดาทีห่น่วยรับ

ตรวจจัดทาํขึน้หรือมีไว้ในครอบครองเพือ่ประโยชนใ์นการตรวจสอบ

(๒) อายัดบัญชี ทะเบยีน เอกสาร หรือหลักฐานอืน่ทีม่ีอยู่ในความรับผิดชอบ

ของหน่วยรับตรวจ

(๓) ใหบุ้คคลใดมาใหถ้้อยคาํ หรือส่งมอบบัญชี ทะเบยีน เอกสาร หรือหลักฐานอื่น

ทีเ่กี่ยวข้องกับหน่วยรับตรวจเทา่ทีจ่าํเป็นเพือ่ประโยชนใ์นการตรวจสอบ
35



การตรวจสอบ

มาตรา 93 (ต่อ)

ในการตรวจสอบ ให้ผู้ว่าการและเจ้าหน้าทีซ่ึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีอาํนาจ ดังต่อไปนี้

(๔) มีอํานาจเข้าไปในสถานที่ใด ๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 

หรือในเวลาทาํการ เพ่ือตรวจสอบ ค้น ยดึ หรืออายดั บญัชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลกัฐานอ่ืน หรือ

อายัดเงินหรือทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับ หรือมีเหตุอันควรเช่ือว่าเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจ

เท่าทีจํ่าเป็น

ในการมอบหมายเจ้าหน้าทีต่ามวรรคหน่ึง จะให้มีอาํนาจทั้งหมดหรือบางส่วนให้

ระบุให้ชัดแจ้งโดยคาํนึงถึงสถานะของเจ้าหน้าทีใ่นแต่ละระดับ

36



การลงโทษทางปกครอง

มาตรา 96

ผู้ รับตรวจผู้ใดไม่ดําเนินการภายในเวลาที่ ผู้ ว่าการ

กําหนดตามมาตรา 85 วรรคสอง หรือมาตรา 95 วรรคส่ี 

โดยไม่มีเหตุอันควร ผู้ว่าการจะเสนอต่อคณะกรรมการให้

ลงโทษทางปกครองแก่ผู้รับตรวจผู้น้ันกไ็ด้
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การลงโทษทางปกครอง

มาตรา 97

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่า

ด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ จงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย

ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐและเป็นกรณีที่ไม่อาจ

ดาํเนินการตามมาตรา 95 วรรคสาม หรือมาตรา 96 ให้ผู้ว่าการ

เสนอต่อคณะกรรมการให้ลงโทษทางปกครองแก่ผู้น้ัน โดยให้

นําความในมาตรา 96 วรรคสอง มาใช้บังคบัด้วยโดยอนุโลม
38



การลงโทษทางปกครอง

มาตรา 98 โทษทางปกครอง มีดังต่อไปนี ้

(1)   ภาคทณัฑ์ 

(2)   ตําหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 

(3)   ปรับทางปกครอง 

ในการลงโทษปรับทางปกครอง จะลงโทษปรับเป็นเงินเกินเงินเดือน 12 เดือนของ

ผู้ถูกลงโทษมิได้ 

ในการพิจารณาโทษทางปกครองตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการคํานึงถึง

ความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมทีก่ระทาํผดิและความเสียหายทีเ่กดิจากการกระทาํน้ัน

39



โทษปรับทางปกครอง

โทษช้ันที ่1 โทษปรับไม่เกนิเงนิเดือน 1 เดือน

โทษช้ันที ่2 โทษปรับเท่ากบัเงนิเดือนตั้งแต่ 2 เดือนถึง 4 เดือน

โทษช้ันที ่3 โทษปรับเท่ากบัเงนิเดือนตั้งแต่ 5 เดือนถึง 8 เดือน

โทษช้ันที ่4 โทษปรับเท่ากบัเงนิเดือนตั้งแต่ 9 เดือนถึง 12 เดือน
โทษปรับทางปกครองโดยการปรับเท่ากับเงินเดือน คิดจากเงินเดือนขณะที่กระทําผิด ซ่ึงอัตราโทษและ

จํานวนเงนิที่จะต้องถูกหักในแต่ละเดือนจะขึน้อยู่กบัคําวนิิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 
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มาตรา 100 ข้อยกเว้นโทษทางปกครอง

มาตรา 100

ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจผู้ใดกระทําความผิด

ตามที่ บัญญัติ ไ ว้ ในหมวดนี้  เพราะ ต้องปฏิ บัติตามคํ า ส่ั งของ

ผู้บังคับบัญชา หากปรากฏพยานหลักฐานว่า ผู้รับตรวจหรือ เจ้าหน้าที่

ของหน่วยรับตรวจผู้น้ันได้โต้แย้งหรือคดัค้านคาํส่ังน้ันไว้แล้ว ให้ได้รับ

ยกเว้นโทษทางปกครอง ตามทีก่าํหนดไว้ในหมวดนี ้

41



พระราชบัญญตัวินัิยการเงนิ
การคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561
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ส่วนที่ 2)



โครงสร้าง พ.ร.บ. วนัิยการเงนิการคลงั
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มาตรา 4 หน่วยงานของรัฐ

44

1

2

3

4

5

6

7

ส่วนราชการ

รัฐวสิาหกจิ

หน่วยงานของรัฐสภาและศาล

องค์การมหาชน

ทุนหมุนเวยีน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หน่วยงานของรัฐอ่ืนตามทีก่ฎหมายกาํหนด



มาตรา 31

รายได้ ได้แก่ รายได้แผ่นดนิ และให้หมายความรวมถึงเงิน

ที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บ หรือ ได้รับไว้เป็นกรรมสิทธ์ิ แต่มีกฎหมาย

บัญญตัใิห้นําไปใช้จ่ายเพ่ือการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐได้

รายได้แผ่นดิน ได้แก่ เงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเกบ็หรือ

ได้รับไว้เป็นกรรมสิทธ์ิ และต้องนําส่งคลงั ตามมาตรา 34

45

ส่วนที ่1 รายได้



มาตรา 34

บรรดาเงินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น

กรรมสิทธ์ิ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคบั หรือ

ได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้

ทรัพย์สินหรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการให้นําส่งคลัง

ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็น

อย่างอ่ืน
46

ส่วนที ่1 รายได้



มาตรา 34 วรรคสอง

ในกรณทีีห่น่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึงได้รับเงนิที่มีผู้มอบให้ 

โดยมวีตัถุประสงค์เพ่ือให้ใช้จ่ายในกจิการของหน่วยงานของรัฐน้ันกด็ ี

หรือได้รับเงนิทีเ่กดิจากทรัพย์สินซ่ึงมผู้ีมอบให้เพ่ือหาดอกผลใช้จ่าย

ในกจิการของหน่วยงานของรัฐน้ันกด็ ีให้หน่วยงานของรัฐน้ันจ่ายเงนิ

หรือก่อหนีผู้กพนัภายในวงเงนิทีไ่ด้รับน้ันได้ และไม่ต้องนําส่งคลงั
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ส่วนที ่1 รายได้



มาตรา 34 (ต่อ)

เม่ือมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึง

ทีไ่ด้รับเงินในกรณต่ีอไปนี ้นําเงินน้ันไปใช้จ่ายโดยไม่ต้องนําส่งคลงักไ็ด้

(๒) เงินรายรับของหน่วยงานของรัฐ ที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถาน

อ่ืนใดทีอ่าํนวยบริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ หรือประชาสงเคราะห์

การจ่ายเงินตาม (๒) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ

ผู้อาํนวยการสํานักงบประมาณ
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ส่วนที ่1 รายได้



หมวด 3 วนัิยการเงนิการคลงั (รายจ่าย)
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ส่วนที ่2 รายจ่าย

มาตรา 37

หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงินได้ก็แต่โดยอาศัยอํานาจที่มีอยู่

ตามกฎหมาย

การก่อหนี้ผูกพันและการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่

หรือการดําเนินงานต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด โดยพิจารณา

เป้าหมาย ประโยชน์ที่ได้รับ ผลสัมฤทธ์ิ และประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ และ

ต้องเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานของรัฐน้ันด้วย
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ส่วนที ่2 รายจ่าย

มาตรา 38 

ให้ผู้มีอาํนาจอนุมัตกิารจ่ายเงนิมหีน้าที่ในการ

ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ

ให้เป็นไปตามทีก่าํหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ หรือ

ตามทีไ่ด้รับอนุญาตให้จ่าย
51



ส่วนที ่2 รายจ่าย

มาตรา 39 การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน 

การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินส่ง

คลัง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

52



ระเบียบตามทีรั่ฐมนตรีกาํหนด ได้แก่

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงิน

จากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 

และการนําเงนิส่งคลงั พ.ศ. 2562
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(มาตรา 37-39 พรบ.วนัิยฯ)



ส่วนที ่3 การจดัให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ

มาตรา 44

การบริหารจัดการทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองหรือการกํากับ

ดูแลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายและกฎ

ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องพิจารณาประโยชน์ของรัฐและประชาชน ความคุ้มค่า 

และความประหยัด ซ่ึงต้องกระทําด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และ

มีการบริหารความเส่ียงอย่างเหมาะสม และต้องไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่ทรัพย์สินน้ัน
55



กฎหมายที่เกีย่วข้องกบั
การบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐ ได้แก่

- พระราชบัญญตักิารจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหาร

พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

- ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซ้ือจัดจ้าง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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ส่วนที ่3 การจดัให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ

มาตรา 47

นอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา 44 แล้ว การบริหาร

จัดการเงินของหน่วยงานของรัฐหรือที่อยู่ในความครอบครอง

ดูแลรักษาของหน่วยงานของรัฐ ต้องกระทํ า ด้วยความ

ระมัดระวงัและรอบคอบ โดยมีการบริหารความเส่ียง

ทีเ่หมาะสมด้วย
57



มาตรา 48

การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้อง

ปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ที่กาํหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐโดย

เคร่งครัด โดยต้องดาํเนินการด้วยความสุจริต คุ้มค่า โปร่งใส

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้

58

ส่วนที ่3 การจดัให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ



หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ
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มาตรา 69

ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี ผู้ทําบัญชี

ตามหลกัเกณฑ์และคุณสมบัตทิี่กระทรวงการคลงั

กาํหนด เพ่ือจดัทาํบัญชีและรายงานการเงนิ



หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ
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มาตรา 70

ให้หน่วยงานของรัฐจัดทํารายงานการเงินประจําปีงบประมาณ

ซ่ึงอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงิน และ

งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงินทั้ งเงินงบประมาณ 

เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใด รวมถึงการก่อหนี้ ทั้งนี ้

ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการทีก่ระทรวงการคลงักาํหนด



หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ
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มาตรา 70 (ต่อ)

ในกรณีที่ มีความจําเป็น หน่วยงานของรัฐจะขอทําความตกลงกับ

กระทรวงการคลังจัดทํารายงานการเงินประจําปีซ่ึงมิใช่ปีงบประมาณก็ได้ และ

กระทรวงการคลงัจะกาํหนดเง่ือนไขให้หน่วยงานของรัฐน้ันปฏิบัติด้วยกไ็ด้

ภายใน 90 วัน นับแต่วันส้ินปีงบประมาณหรือตามที่ได้ตกลงกับ

กระทรวงการคลงั ให้หน่วยงานของรัฐนําส่งรายงานตามวรรคหน่ึงให้สํานักงาน

การตรวจเงินแผ่นดนิเพ่ือตรวจสอบ และนําส่งกระทรวงการคลงัด้วย



หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ
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มาตรา 71

ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีที่สํานักงาน

การตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบตรวจสอบรายงานการเงินที่หน่วยงาน

ของรัฐส่งให้ตามมาตรา ๗๐ ภายใน 180 วัน นับแต่วันส้ินปีงบประมาณ

หรือตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง โดยให้ตรวจสอบและรายงานผล

การตรวจสอบตามนโยบาย หลักเกณฑ์และมาตรฐานที่คณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดนิกาํหนด



หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ
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มาตรา 72

ให้หน่วยงานของรัฐนําส่งรายงานการเงินประจําปีพร้อมกับรายงานผลการ

ตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และ

กระทรวงเจ้าสังกัด เว้นแต่กรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม 

ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ ให้นํา ส่งให้

คณะรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ 

รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ด้วย ทั้งนี ้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงาน

ผลการตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ



หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ
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มาตรา 79

ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน 

การควบคุมภายใน และการบริหารความเส่ียง โดยให้

ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวง

การคลงักาํหนด



การควบคุมภายใน
สําหรับหน่วยงานของรัฐ
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คาํนิยาม

การควบคุมภายใน หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงาน

ที่ผู้กํากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร และบุคลากร

ของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เ พ่ือสร้างความมั่นใจอย่าง

สมเหตุสมผลว่าการดําเนินงาน ของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุ

วัตถุประสงค์ ด้านการดําเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการ

ปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคบั

66



วตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน

1. ด้านการดาํเนินงาน ( O = Operations Objectives) 

ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมถึง

การบรรลุเป้าหมายด้านการดําเนินงาน ด้านการเงิน การใช้ทรัพยากร

การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงาน 

ตลอดจนความเสียหาย การร่ัวไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตใน

หน่วยงาน
67



วตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน

2. ด้านการรายงาน ( R = Reporting Objectives)

การรายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงิน ที่ใช้ภายในและ

ภายนอกหน่วยงาน รวมถึงการรายงานที่เช่ือถือได้ ทันเวลา 

โปร่งใส หรือข้อกาํหนดอ่ืนของทางราชการ

68



วตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน

3. ด้านการปฏบิัตติามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคบั

( C = Compliance Objective)

การปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั หรือมตคิณะรัฐมนตรี

ทีเ่กีย่วข้องกบัการดาํเนินงาน ข้อกาํหนดอ่ืนของทางราชการ
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1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)

2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)

3. กจิกรรมการควบคุม (Control Activities)

5. กจิกรรมการตดิตามผล (Monitoring Activities)

4. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ๕ องค์ประกอบ



1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)

เป็นปัจจัยพื้นฐานในการดําเนินงานที่

ส่งผลให้มีการนําการควบคุมภายในมาปฏิบัติ

ทั่วทั้งหน่วยงาน ประกอบด้วย ความซ่ือตรงและ

จริยธรรม ความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร โครงสร้าง

องค์กรที่เหมาะสม การสร้างแรงจูงใจ พัฒนา และรักษา

บุคลากร กําหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบ

ตามระบบการควบคุม
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2. การประเมนิความเส่ียง (Risk Assessment)

เป็นกระบวนการที่ต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ืองและ

เป็นประจํา  เ พ่ือระบุและวิ เคราะห์ความเ ส่ียงที่ มี

ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

รวมถึงกําหนดวิธีการจัดการความเส่ียงน้ัน ฝ่ายบริหาร

ควรคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม

ภ า ย น อ ก แ ล ะ ภ า ร กิ จ ภ า ย ใ น ที่ มี ผ ล ต่ อ ก า ร บ ร ร ลุ

วตัถุประสงค์ของหน่วยงาน
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ความเส่ียงคืออะไร

73

โอกาส ที่จะเกิดความผิดพลาด / เสียหาย / การร่ัวไหล /

ความสูญเปล่า / เหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ที่อาจเกิดขึ้น ภายใต้

สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน อาจเกดิขึน้ในอนาคต และมีผลกระทบ

หรือทําให้การดําเนินงานไม่ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์

และเป้าหมาย



ส่วนที่ 2 แนวทางการลดความเส่ียง

การบริหารจดัการความเส่ียง 
(กระบวนการท่ีใชใ้นการบริหารจดัการใหโ้อกาสท่ีจะเกิดเหตกุารณค์วามเส่ียงลดลง)

1

2

3

4

การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance)  
เป็นการยอมรับความเส่ียงทีเ่กดิขึน้ เน่ืองจากไม่คุ้มค่าหากจัดการควบคุมหรือป้องกนัความเส่ียง

การลด / การควบคุมความเส่ียง (Risk Reduction) 
เป็นการปรับปรุงระบบการทาํงาน หรือ การออกแบบวธีิการทาํงานใหม่ เพ่ือลดโอกาสทีจ่ะเกดิหรือลดผลกระทบจาก

ความเส่ียง

การกระจายความเส่ียง หรือ การโอนความเส่ียง (Risk Sharing) 
เป็นการกระจายหรือถ่ายโอนความเส่ียง ให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผดิชอบไป

เลีย่งความเส่ียง (Risk Avoidance) 
เป็นการจัดการความเส่ียงทีอ่ยู่ในระดบัสูงมากและหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลกิโครงการ / 

กจิกรรมน้ัน



แนวทางการลดความเส่ียง
ปัจจยัต่อความสําเร็จในการบริหารจดัการความเส่ียง 

เข้าใจความหมาย

ของ “ความ

เส่ียง” ตรงกนั

มีการช้ีแจงการ

บริหาร มีการ

เปลีย่นแปลง

การสนับสนุน

และมีส่วนร่วม

จากผู้บริหาร

ระดบัสูง การส่ือสารมี

คุณภาพ 

เช่ือมโยงกบั     

กลยุทธ์ วดัผลการบริหาร

ความเส่ียง ควบคู่

กบักระบวนการ

ด้านบุคลากรตดิตาม

กระบวนการ

บริหารความ

เส่ียง

ดาํเนินการ

บริหารความ

เส่ียงอย่าง

ต่อเน่ือง ฝึกอบรมความรู้

ในการบริหาร

ความเส่ียง

1

2 3

4 5

6 7

8



3. กจิกรรมการควบคุม (Control Activities)

การปฏิบัติที่กําหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการ

ดําเนินงานเพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการส่ังการของ

ฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเส่ียงให้สามารถบรรลุ

วัตถุประสงค์ กิจกรรมการควบคุมควรได้รับการนําไปปฏิบัติ

ทัว่ทุกระดบัของหน่วยงาน ในกระบวนการปฏิบัติงานขั้นตอน

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต่ า ง ๆ  ร ว ม ถึ ง ก า ร นํ า เ ท ค โ น โ ล ยีม า ใ ช้

ในการดาํเนินงาน
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4. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)

เป็นส่ิงจําเป็นสําหรับหน่วยงานของรัฐ ที่จะช่วยให้มี

การดําเนินการตามการควบคุมภายในที่กําหนด เพ่ือสนับสนุน

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน การส่ือสารเกิดขึน้ได้ทั้ง

จากภายในและภายนอก และเป็นช่องทางเพ่ือให้ทราบถึง

สารสนเทศทีสํ่าคญัในการควบคุมการดําเนินงานของหน่วยงาน

การส่ือสารจะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึง

ความรับผิดชอบและความสําคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อ

การบรรลุวตัถุประสงค์
77
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5. กจิกรรมการตดิตามผล (Monitoring Activities)

เป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผล

เป็นรายคร้ัง หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกนั เพ่ือให้เกิด

ความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบ

ของการควบคุมภายใน กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายใน

จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อ

ฝ่ายบริหาร และผู้กาํกบัดูแล อย่างทนัเวลา
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แนวทางการปฏิบัติ

ในการดาํเนินการจัดหาพสัดุ 

ตามหนังสือที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๙

79
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แนวทางการปฏิบัตใินการดาํเนินการจดัหาพสัดุ 
ตามหนังสือที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๙

เ พ่ือใ ห้การดํ า เ นินการจัด ซ้ือจัด จ้างพัส ดุ

ที่ เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงานหน่วยงาน

ของรัฐกรณีที่เป็นการจัดซ้ือจัดจ้างในวงเงินเลก็น้อย

เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนใน

การดาํเนินการ และมแีนวทางปฏิบัตเิดยีวกนั
80



เห็นควร ยกเว้น การปฏบิัตติาม

1. ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้าง

2. การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๒ วรรคหน่ึง 

3. ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายใน

การบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓

4. ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน 

และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 
81
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ตามหนังสือที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๙



5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และ

การเข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าทีท้่องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๗ 

6 .  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ

การปฏิบัตริาชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

7. ระเบียบ ข้อบังคับ หรือแนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน

ของรัฐ
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แนวทางการปฏิบัตใินการดาํเนินการจดัหาพสัดุ 
ตามหนังสือที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๙



รายการตาม ตาราง ๑ ให้ดาํเนินการ ดงันี้

๑. ใช้กับกรณีที่มีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุที่เกี่ยวกับ

ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานที่มีวงเงินการจัดซ้ือ

จดัจ้าง คร้ังหน่ึงไม่เกนิ ๑๐,๐๐๐ บาท

83

แนวทางการปฏิบัตใินการดาํเนินการจดัหาพสัดุ 
ตามหนังสือที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๙



๒. ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายดําเนินการ

จัดซ้ือจัดจ้างพัสดุไปก่อน แล้วรีบรายงานขอความ

เห็นชอบ พร้อมด้วยหลักฐานการจัดซ้ือจัดจ้างน้ัน

เสนอต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐภายใน ๕ วัน

ทาํการถดัไป
84

แนวทางการปฏิบัตใินการดาํเนินการจดัหาพสัดุ 
ตามหนังสือที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๙



3. เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่า

รายงานขอความเห็นชอบดังกล่าวเป็นหลักฐานในการตรวจรับ

โดยอนุโลม

สําหรับรายการเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ

หน่วยงานของรัฐ ตามตาราง ๒ เป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่ต้อง

ดาํเนินการตามพระราชบัญญตัฯิ
85

แนวทางการปฏิบัตใินการดาํเนินการจดัหาพสัดุ 
ตามหนังสือที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๙



การเบิกจายเงินงบประมาณแทนกัน 
เงินอุดหนุนทั่วไป และ

การเบิกจายเงินท่ีมีผูมอบใหหนวยงานของรัฐโดยมีวัตถุประสงค

86

ส่วนที่ 3) ประเดน็ปัญหาทีต่รวจสอบพบบ่อยเกีย่วกบัการปฏบิตังิานด้านการเงนิการคลงั



เงนิงบประมาณเบิกแทนกนั หมายถงึ

เงินงบประมาณตามภารกิจ โครงการ กิจกรรมของสํานักงาน

ปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม ที่ได้โอน

ให้ส่วนราชการอ่ืน รัฐวสิาหกจิ สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานในระบบ

วิจัยและนวัตกรรมที่อยู่ในสังกัดกระทรวงการอุดม ศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่อยู่

นอกกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นผู้เบิก 

จ่ายงบประมาณแทน
87



วิธีการปฏิบัติดานบัญชี 

มหาวทิยาลยัถือปฏิบัติตาม หนังสือกรมบัญชีกลาง

ด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0409.7/ว 355 ลงวนัที ่12 ตุลาคม 2550 

เร่ือง การเบิกจ่ายเงนิงบประมาณแทนกนัในระบบ 

GFMIS
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พรบ.วธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 (มาตรา 35)

งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ

ทีก่าํหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย

จะโอนหรือนําไปใช้สําหรับหน่วยรับงบประมาณ

อ่ืนมไิด้
89



ขอตรวจพบ 1

สป.อว.ได้รับการจดัสรรงบประมาณแทนกนั(เงนิกู้) 

โครงการมาตรการการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของ

นิสิตและนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาภาครัฐและเอกชน 

โดยมอบให้มหาวทิยาลยัเป็นผู้ดาํเนินการเบิกจ่ายงบประมาณ

แทน ในลกัษณะเงนิอดุหนุนทัว่ไปฯ
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พบว่า การเบิกจ่ายเงนิโครงการดงักล่าว

ไม่เป็นไปหลกัเกณฑ์และแนวปฏิบัติ
- นักศึกษาไม่มสิีทธิได้รับเงนิ เน่ืองจากได้รับทุน  

การศึกษาไปแล้ว

- นักศึกษาส้ินสภาพแล้วจึงไม่มีสิทธิตามโครงการ 

- นักศึกษาเบิกเงนิซ้ํา ฯลฯ
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หลกัเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงนิจดัสรรหรือ
การเปลีย่นแปลงเงนิจดัสรร พ.ศ. 2562

(๔) งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจ่ายที่กําหนดให้จ่าย

เป็นค่าบํารุงหรือเพ่ือช่วยเหลือ สนับสนุนการดําเนินงานของ

รัฐวสิาหกจิ เอกชนหรือกจิการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ รวมถึง

เงินอุดหนุนสถาบันพระมหากษัตริย์ และการศาสนา ตลอดจน

งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายกาํหนดให้

ได้รับงบประมาณเป็นเงนิอุดหนุน
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เงนิอดุหนุนทัว่ไป

หมายถึง เงินที่กําหนดให้จ่าย

ตามวตัถุประสงค์ของรายการ
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พระราชบัญญตัวินัิยการเงนิการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 

(มาตรา 40 )

ถ้าไม่ได้จ่ายหรือจ่ายไม่หมด ให้

หน่วยงานของรัฐผู้เบิกนําส่งคืนคลงั

โดยไม่ชักช้า
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พรบ.วธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 (มาตรา 6)

การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ

รายจ่าย การควบคุมงบประมาณและการประเมินผล

และการรายงาน ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้

และ สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน

การคลงัของรัฐ
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พรบ.วธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 (มาตรา 39)

ให้หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณมีหน้าที่ควบคุม

การใช้งบประมาณรายจ่ายให้เป็นไปตามแผนงานหรือ

รายการและภายในวงเงินงบประมาณรายจ่ายตามที่

กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย หรือ

ตามทีม่กีารโอน หรือได้รับจดัสรรตามพระราชบัญญตัิ
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พรบ.วธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561  (มาตรา 15)

งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ได้แก่ งบประมาณ

รายจ่ายที่ตั้ งไว้เพ่ือจัดสรรให้แก่หน่วยรับงบประมาณ

ใช้จ่าย โดยแยกต่างหากจากงบประมาณรายจ่ายของ

หน่วยรับงบประมาณ และให้มีรายการเงินสํารองจ่าย

เพ่ือกรณฉุีกเฉินหรือจาํเป็นด้วย
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ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการ
เงนิสํารองจ่ายเพ่ือกรณฉุีกเฉินหรือจาํเป็น พ.ศ. 2562

ข้อ 11 เ ม่ือหน่วยรับงบประมาณใช้จ่ายงบประมาณ

รายจ่ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเป็น บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรรแล้ว 

หรือดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างแล้วมีงบประมาณเหลือจ่ายให้แจ้ง

สํานักงบประมาณภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบยอดเงิน

เหลือจ่ายเพ่ือดาํเนินการนํางบประมาณส่งคืน
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พระราชบัญญตักิารอดุมศึกษา พ.ศ. 2562 (มาตรา 49)

เงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้

แผ่นดนิ
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หนังสือกระทรวงการคลงั ด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0409.6/ว 126
ลงวนัที ่7 กนัยายน 2548

ก. การเ บิกจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน  

ประเภทเงนิอุดหนุนทัว่ไป

2. กรณเีป็นการเบิกจ่ายให้ส่วนราชการเป็น

ผู้ดาํเนินการ 1) อดุหนุนโครงการวจิยั 2) อดุหนุนการ

ฝึกอบรมผู้นําชุมชนระดบัจงัหวดั
100
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2.1 ให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณ 

กาํหนดระเบียบภายในควบคุมการใช้จ่ายเงนิ เพ่ือให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ขอตั้ งงบประมาณ เว้นแต่
ค่าใช้จ่ายที่ จ่ายตอบแทนการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร

ให้เบิกจ่ายได้ตามหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับการเบิกจ่ายเงิน

งบประมาณในงบอ่ืน ๆ เช่น ค่าใช้ จ่ายในการเดินทาง

ไปราชการ ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
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2 . 3  ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ผู้ เ บิ ก ส่ ง คํ า ข อ เ บิ ก เ งิ น ม า ยั ง

กรมบัญชีกลาง สํานักงานคลงัจังหวัดหรือสํานักงานคลงัจังหวัด 

ณ อําเภอ ตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบ

จากสํานักงบประมาณแล้ว สําหรับเงินอุดหนุนเป็นเงินเดือน 

ค่าจ้างประจํา และค่าตอบแทนที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน 

ที่กําหนดจ่ายเป็นรายเดือนให้เบิกจ่ายตามวงเงินที่ต้องจ่ายจริง

เป็นรายไตรมาส โดยกรมบัญชีกลางจะจ่ายเข้าบัญชีเงินฝาก

ธนาคารของหน่วยงานประเภทออมทรัพย์
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2.6 การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการดําเนินการที่

เบิกไปแล้วให้จ่ายภายในปีงบประมาณ กรณีมีเงิน

เหลืออยู่และยงัไม่ส้ินสุดโครงการให้รีบดําเนินการ

ให้เสร็จส้ินอย่างช้าภายในปีงบประมาณถัดไป 

กรณีส้ินสุดหรือยุบเลิกโครงการแล้ว ปรากฏว่า

มีเงินคงเหลืออยู่ในบัญชีเงินฝากธนาคาร

ให้นําส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดนิ
103



มหาวทิยาลยัได้รับการจัดสรรงบประมาณ

ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป มีวัตถุประสงค์

เฉพาะเ พ่ือใช้ จ่ายในการจ้างพนักงาน

มหาวทิยาลยั
104
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จากการตรวจสอบพบว่า สถาบันอุดมศึกษาของ

รัฐมกีารเบิกเงนิงบประมาณประเภทเงนิอุดหนุนทั่วไป  

ค่าใช้จ่ายบุคลากร เป็นรายไตรมาสนําเข้ากองทุน

พนักงานมหาวทิยาลยัหรือกองทุนสวสัดิการมหาวทิยาลยั

เม่ือใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของกองทุนแล้วยังมี

เงนิเหลือจ่าย กลบัไม่นําส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดนิ
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แต่ มีการโอนเงินอุดหนุนเหลือจ่ายจาก

ก า ร จ้ า ง บุ ค ล า ก ร เ ข้ า เ ป็ น ไ ปรายได้
ของกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือทุน

สวัสดิการมหาวิทยาลัย แทนที่จะนําส่งคืน

คลงัเป็นรายได้แผ่นดนิ
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ทั้งนี ้เงินที่ต้องส่งคืนคลงัจะเป็นงบประมาณคงเหลือ

ของอัตราว่างที่ไม่สามารถบรรจุพนักงานมหาวิทยาลัยได้ 

รวมถึงเงินเหลือจ่ายจากที่บรรจุพนักงานมหาวิทยาลยัแล้ว 

แต่เบิกจ่ายได้ไม่ครบตามระยะเวลาที่สํานักงบประมาณ

จัดสรรเงินให้ซ่ึงเป็นไปตามหนังสือกระทรวงการคลัง 

ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.6/ว126 ลงวันที่ 7 กันยายน 2548

เร่ือง การเบิกจ่ายเงนิงบประมาณงบเงนิอดุหนุน
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ดังนี้ การกําหนดระเบียบและข้อบังคับกองทุน

พนักงานมหาวิทยาลัยหรือทุนสวัสดิการมหาวิทยาลัย

ที่กําหนดให้ งบประมาณ งบเงินอุดหนุน ประเภทเงิน

อุดหนุนทั่วไป ค่าใช้จ่ายบุคลากรเป็นรายได้ของกองทุน

จึงไม่เหมาะสม สอดคล้องกับหนังสือกระทรวงการคลัง 

ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.6/ว.126 ลงวันที่ 7 กันยายน 2548

เร่ือง การเบิกจ่ายเงนิงบประมาณงบเงนิอุดหนุน
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2. เงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 

มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือใช้จ่ายในการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย

หากมีเงินเหลือจ่าย สถาบันอุดมศึกษาจะต้องนําเงินเหลือจ่ายส่งคืน

คลังเป็นรายได้แผ่นดิน ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที ่

กค 0409.6/ว126 ลงวันที่ 7 กันยายน 2548 เร่ือง การเบิกจ่ายเงิน

งบประมาณงบเงนิอุดหนุน

หนังสือ สป.อว. ที ่อว 0227.3/ว 1009 ลว.19 ส.ค.2563 
เร่ือง การซักข้อมความเข้าใจในการดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี

กรณีค่าใช้จ่ายสําหรับการจ้างพนักงานมหาวทิยาลยั 
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3. สถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษา

สามารถออกระเบียบ/ข้อบังคับ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ

การเงินในส่วนของงบประมาณเงินอุดหนุนประเภทอุดหนุนทั่วไปได้ โดยมี

อาํนาจหน้าทีท่ีจ่ะพจิารณา 

1) กาํหนดจํานวนตาํแหน่งทีจ่ะจ้าง 2) อตัราค่าจ้าง

3) ค่าใช้จ่ายต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัการจ้าง

ซ่ึงรวมถึงเงนิเพิม่และสวสัดกิารของพนักงานมหาวทิยาลยั ตามเหตุผล

ความจําเป็น โดยจะต้องอยู่ภายในวงเงนิงบประมาณทีไ่ด้รับจดัสรร

(คาํนวณจากอตัราทีม่คีนครอง)

110



4. กรณีมีผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งทางวชิาการ ซ่ึงเป็น

ตําแหน่งที่ได้รับเงินประจําตําแหน่ง สํานักงบประมาณจะจัดสรร

งบประมาณให้เม่ือมีคําส่ังแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งทางวิชาการ 

กรณีที่ได้รับแต่งตั้ งให้ดํารงตําแหน่งทางวิชาการย้อนหลัง ให้

สถาบันอุดมศึกษาเสนอคําขอตั้งงบประมาณในปีที่มีคําส่ังแต่งตั้ง 

ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งและย้อนหลังไปถึงวันที่ได้รับการ

แต่งตั้งได้ แต่จะไม่สามารถนําเงินเหลือจ่ายดังกล่าวมาเบิกจ่าย

ย้อนหลงัได้
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5. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน

นอกเหนือจากเงินเดือนของข้าราชการและลูกจ้างประจําของส่วน

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กําหนดให้ข้าราชการที่ได้รับ

เงินประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจํา

ตําแหน่งได้รับเงินประจําตําแหน่งที่ได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือน

เท่ากับอัตราเงินประจําตําแหน่งที่ได้รับอยู่เดิม ซ่ึงตามระเบียบดังกล่าว

มไิด้หมายรวมถงึพนักงานมหาวทิยาลยั สถาบันอุดมศึกษาจึงไม่สามารถ

นําเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรไปจ่ายเป็นค่าตอบแทนนอกเหนือจาก

เงนิเดือนให้แก่พนักงานมหาวทิยาลยัได้
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ขอเสนอแนะ

1. ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐนําเงนิอุดหนุนทัว่ไป ค่าใช้จ่าย

บุคลากร ทีเ่หลือจ่ายส่งคืนคลงัเป็นรายได้แผ่นดนิ

2. สร้างความรู้ความเข้าใจอย่างต่อเน่ือง เกี่ยวกับงบประมาณ 

งบเงนิอุดหนุน ประเภทเงนิอุดหนุนทั่วไป ค่าใช้จ่ายบุคลากร กล่าวคือ

เงินดังกล่าวไม่ถือเป็นรายได้ ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติ

การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562
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ดังน้ัน เม่ือมีเงินเหลือจ่ายจากงบประมาณเงินอุดหนุน 

ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป ค่าใช้จ่ายบุคลากร จึงต้องนําส่งคืนคลัง

เป็นรายได้แผ่นดินตามหนังสือกระทรวงการคลัง  ระเบียบ 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ต่อไป

3. ให้สถาบันอุดมศึกษา โดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน

อุดมศึกษาปรับปรุงระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับกองทุนพนักงาน

มหาวิทยาลัยหรือกองทุนสวัสดิการพนักงานมหาวิทยาลัยให้

เหมาะสม สอดคล้องกบัหนังสือกระทรวงการคลงักฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคบั และมตคิณะรัฐมนตรีทีเ่กีย่วข้อง ต่อไป
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สป.อว.ได้รับการจดัสรรงบประมาณประเภทงบกลาง 
แต่ให้เบิกจ่ายในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป ตามระเบียบ

ของมหาวิทยาลัย เช่น โครงการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและ

สัง ค ม ฐ า น ร า ก ห ล ัง โ ค ว ิด ด้ว ย เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  BCG โดยใ ห้

มหาวทิยาลยัทีเ่ป็นหน่วยรับงบประมาณไปดาํเนินการแทน
115

ขอตรวจพบ 3



สป.อว.ไม่ได้แจ้งหลกัเกณฑ์แนวปฏิบัติให้มหาวทิยาลัย

ผู้ใช้จ่ายเงินทราบ มหาวทิยาลยัจึงเข้าใจผิดคดิว่าเงินเป็นเงิน

รายได้ของมหาวิทยาลัย จึงใช้ระเบียบในการเบิกจ่ายเงิน

แตกต่างกนั กล่าวคือ 

- มหาวทิยาลยัของรัฐใช้ระเบียบกระทรวงการคลงั

- มหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐใช้ระเบียบของมหาวทิยาลยั

***  เงนิเหลือจ่ายจงึไม่ส่งคืนกระทรวงการคลงั
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ผลกระทบ

สป.อว. ปิดโครงการไม่ได้ เน่ืองจากหน่วย

รับงบประมาณ ไม่ส่งคืนเงินเหลือจ่าย 

ตามระเบียบกระทรวงการคลงักาํหนด
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แนวทางการการแก้ไข

การบริหารงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณ 

ให้เบิกจ่ายในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป ตามหลักเกณฑ์

ที่ สป.อว.กาํหนด ประกอบกบัหลกัเกณฑ์และวธีิปฏบิัติ

ตามหนังสือกระทรวงการคลงั ด่วนที่สุด ที่ กค 

0409.6/ว 126 ลงวนัที ่7 กนัยายน 2548
118

ว-126-การเบิกจ่ายเงิ
งบประมาณงบเงินอุดห



การเบิกจายเงินที่มีผูมอบให
หนวยงานของรัฐโดยมวีัตถุประสงค

มหาวทิยาลยัถือปฏบิัตติาม หนังสือกระทรวงการคลงั ด่วนทีสุ่ด 

ที ่กค 0402.3/ว 10 ลงวนัที ่18 กมุภาพนัธ์ 2562 

1. เม่ือหน่วยงานของรัฐได้รับเงนิที่มผู้ีมอบให้โดยมีวตัถุประสงค์

เพ่ือให้ใช้จ่ายในกจิการของหน่วยงานของรัฐ หรือได้รับเงนิทีเ่กดิจาก

ทรัพย์สินซ่ึงมผู้ีมอบให้เพ่ือหาดอกผลใช้จ่ายในกจิการของหน่วยงาน

ของรัฐ ให้ใช้จ่ายเงนิตามวตัถุประสงค์ของผู้มอบ
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2. ให้หน่วยงานของรัฐนําเงินตาม

ข้อ 1 ฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง หรือ

สํานักงานคลังจังหวัดแล้วแต่กรณ ี

เว้นแต่ผู้มอบได้ระบุไว้เป็นอย่างอ่ืน
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เงนินอกงบประมาณ (เงนิบริจาค)

121

เงนิบริจาค หมายถงึ 

เงนิทีม่ีผู้มอบให้ หรือเงนิ

ทีเ่กดิจากทรัพย์สินซ่ึงมี

ผู้มอบให้เพ่ือหาดอกผล

ให้นําไปใช้จ่ายในกจิการ

ของส่วนราชการ



เงนินอกงบประมาณ (เงนิบริจาค)

122

ให้หน่วยงานจดัทาํตรายางเพ่ือใช้

ประทบัตราลงบนใบเสร็จรับเงนิ

บริจาคว่าใบเสร็จรับเงนิ

ของหน่วยงานสามารถนําไปลดหย่อน

เงนิบริจาคได้ ซ่ึงสามารถใช้เป็นหลกัฐาน

แสดงเพ่ือประโยชน์และทาํให้ผู้บริจาค

เกดิความมั่นใจ



ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยการรับเงนิหรือทรัพย์สิน

ทีม่ผู้ีบริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 ( หมวด 1 การรับเงนิหรือทรัพย์สิน)
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ข้อ 5 ในการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ ให้ส่วนราชการเป็นผู้รับบริจาค

ตามหลกัเกณฑ์ต่อไปนี้

(1) การรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สินไม่ว่ากรณใีด ๆ ให้ส่วนราชการผู้รับบริจาคคาํนึงถึงผลได้ ผลเสีย 

และประโยชน์ทีท่างราชการจะพงึได้รับ และจะพงึต้องให้ตอบแทนทั้งในปัจจุบันและอนาคตเป็นสําคญั

(2) การรับบริจาคทีมี่เง่ือนไขเป็นการผูกพนัจะต้องไม่ให้ประโยชน์ต่อผู้ใดโดยเฉพาะ 

(3) การรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สินทีมี่ภาระติดพนั หรือมีภาระต้องเรียกร้องหรือซ่อม บํารุงรักษา 

ส่วนราชการผู้รับบริจาคจะต้องพจิารณาว่าผลตอบแทนทีไ่ด้รับคุ้มกบัค่าใช้จ่ายทีรั่ฐต้องเสียไปหรือไม่ 



ระเบยีบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยการเบกิเงนิจากคลัง การรับเงนิ การจ่ายเงนิ    

การเกบ็รักษาเงนิ และการนาํเงนิส่งคลัง พ.ศ. 2562
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ซ้ือทรัพย์สิน/จ้างทาํของ/เช่าทรัพย์สินการขอเบิกเงนิ

วงเงนิ 5,000 บาทน้อยกว่า < > มากกว่า

ไม่ทาํ ทาํ

จ่ายตรง

ให้ผู้มสิีทธิรับเงนิ

การจัดทาํ PO ในระบบ

วธีิการจ่ายเงนิ จ่ายตรงหรือจ่ายผ่าน

ให้ผู้มสิีทธิรับเงนิกไ็ด้
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131

การเบิกเงินของส่วนราชการท่ีไม่ใช่ซ้ือทรัพยสิ์น/จา้งทาํของ/เช่าทรัพยสิ์น

ใหจ่้ายเงินเขา้บญัชีใหก้บัเจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิรับเงินของส่วนราชการโดยตรง ยกเว้น

1.ค่าไฟฟ้า ประปา 

ค่าโทรศพัท ์ค่าบริการส่ือสาร

โทรคมนาคมท่ีส่วนราชการ

ไดรั้บสมทบ

2.เงินสวสัดิการค่าตอบแทน

หรือกรณีอ่ืนใด

ท่ีกระทรวงการคลงักาํหนดให้

ส่วนราชการจ่ายผา่นระบบ 

e-Payment 

(KTB Corporate Online)
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134

เง่ือนไขการจ่ายเงนิยืม

ยืมเฉพาะ

เท่าทีจ่าํเป็น

ห้ามยืม

คร้ังใหม่

หากไม่คืน

เงนิเก่า

จ่ายเงนิยืมผ่าน 

e-Payment 

ผู้ยืมไม่ต้อง

ลงลายมือช่ือ

ในสัญญาเงนิยืม

ยืมเงนิค่าใช้จ่าย

เดนิทางไปราชการ

ไม่เกนิ 90 วนั 

เว้นแต่ขอตกลงกบั กค.

คืนเงินยืม

เหลือจ่าย

ผ่านระบบ

e-Payment
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136

การอนุมัติให้ยืมเงินเพ่ือใช้ในราชการ ให้ผู้มีอํานาจ

พิจารณาอนุมัติให้ยืมเฉพาะเท่าที่จําเป็น และห้ามมิให้อนุมัติ

ให้ยืมเงินรายใหม่ในเม่ือผู้ยืมมิได้ชําระคืนเงินยืมรายเก่าให้

เสร็จส้ินไปก่อน

การพิจารณา โดยกําหนดให้ทําประมาณการ เช่น 

ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าเช่าทีพ่กั ค่าพาหนะ/ค่านํา้มนัเช้ือเพลงิ อ่ืนๆ 

ข้อ 59
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สัญญาการยืมเงินให้จัดทําขึน้ 2 ฉบับ 

พร้อมกับมอบให้ส่วนราชการ ผู้ให้ยืมเก็บ

รักษาไว้เป็นหลักฐาน 1 ฉบับ ให้ผู้ยืมเก็บไว้ 

1 ฉบับ

ข้อ 61



138

ข้อ 65
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เม่ือผู้ยืมส่งหลักฐานการจ่ายและ/หรือเงินเหลือจ่ายที่ยืม (ถ้ามี) ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับคืน

บันทึกการรับคืนในสัญญาการยืมเงินพร้อมทั้ งพิมพ์หลักฐานการรับเงินคืนจากระบบ

อิเล็กทรอนิกส์(e-Payment) ตามที่กระทรวงการคลังกําหนด และ/หรือออกใบรับใบสําคัญตาม

แบบที่กรมบัญชีกลางกาํหนดให้ผู้ยืมไว้เป็นหลกัฐาน

ข้อ 66

ใหส่้วนราชการเกบ็รักษาสัญญาการยมืเงนิซึง่ยังมไิด้ชาํระคนืเงนิยมืใหเ้สร็จสิน้

ไว้ในที่ปลอดภัยอย่าให้สูญหาย และเมื่อผู้ยืมได้ชําระคืนเงินยืมเสร็จสิน้แล้วให้เก็บ

รักษาเช่นเดยีวกับหลักฐานการจ่าย

ข้อ 67



140

ในกรณีที่ ผู้ ยืมมิได้ชําระคืนเงินยืมภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ให้ผู้อํานวยการกองคลังเรียกให้ชดใช้เงินยืมตามเง่ือนไขในสัญญา

การยืมเงินให้เสร็จส้ินไปโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกิน 30 วันนับแต่วันครบ

กาํหนด

ในกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติตามวรรคหน่ึงได้ ให้ผู้อํานวยการกองคลัง

รายงานให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี

ทราบ เพ่ือพจิารณาส่ังการบังคบัให้เป็นไปตามสัญญาการยืมเงนิต่อไป

ข้อ 68
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หมวด 4 การจ่ายเงนิของส่วนราชการ
ส่วนที ่1 หลกัเกณฑ์การจ่ายเงนิ

ข้อ 39 การจ่ายเงนิต้องมี
หลกัฐานการจ่ายเงนิ

ไว้เพ่ือประโยชน์

ในการตรวจสอบ

144



หมวด 4 การจ่ายเงนิของส่วนราชการ

145

ข้อ 42 ให้เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายเงินประทับตราข้อความว่า "จ่ายเงินแล้ว" โดยลงลายมือช่ือ

รับรองการจ่ายและระบุช่ือผู้จ่ายเงินด้วยตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่ายกํากับไว้ใน

หลกัฐานการจ่ายเงินทุกฉบับ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ

ในกรณีทีห่ลกัฐานการจ่ายเป็นภาษาต่างประเทศ ให้มคีาํแปลเป็นภาษาไทยตามรายการ ในข้อ 

46 ไว้ด้วย และให้ผู้ใช้สิทธิขอเบิกเงนิลงลายมือช่ือรับรองคําแปลด้วย



หมวด 4 การจ่ายเงนิของส่วนราชการ

146

ข้ อ  4 3 ก า ร จ่ า ย เ งิ น ทุ ก ร า ย ก า ร ต้ อ ง มี ก า ร บั น ทึ ก ก า ร จ่ า ย เ งิ น 

ไ ว้ ใ น ร ะ บ บ  แ ล ะ ใ ห้ หั ว ห น้ า ส่ ว น ร า ช ก า ร ห รื อ ผู้ ที่ ไ ด้ รั บ

มอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรจากหัวหน้าส่วนราชการ 

ตรวจสอบการจ่ายเงนิกบัหลกัฐานการจ่ายทุกส้ินวนั



หลกัฐานการจ่าย
หมายความว่า  หลกัฐานทีแ่สดงว่าไดมี้การจ่ายเงินใหแ้ก่ผูร้บั

หรือเจา้หนี้ ตามขอ้ผูกพนัโดยถูกตอ้งแลว้

ข้อ 44 การจ่ายเงินของส่วนราชการ

 ใบเสร็จรับเงิน 

ใบสาํคญัรับเงิน 

 รายงานการจ่ายเงินจากระบบอิเลก็ทรอนิกส์ (e-Payment)

 ใบรับรองการจ่ายเงิน 

 เอกสารอ่ืนใดท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด

ข้อ 45 การจ่ายเงินโดยกรมบัญชีกลางเพ่ือเข้าบัญชีเจ้าหนีห้รือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรง

ใชร้ายงานในระบบเป็นหลกัฐานการจ่าย
147
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ใบเสร็จรับเงนิอย่างน้อยต้องมีรายการ 

ดงัต่อไปนี้

(1) ช่ือ สถานทีอ่ยู่ หรือทีท่าํการของผู้รับเงนิ

(2) วนั เดือน ปี ทีรั่บเงนิ

(3) รายการแสดงการรับเงนิระบุว่าเป็นค่าอะไร

(4) จํานวนเงนิทั้งตวัเลขและตวัอกัษร

(5) ลายมือช่ือของผู้รับเงนิ

ข้อ 46

กรณีส่วนราชการจ่ายเงินรายใด ซ่ึงตาม

ลักษณะไม่อาจเรียกใบเสร็จรับเงินจาก

ผู้ รั บ เ งิ น ไ ด้  ใ ห้ ผู้ รั บ เ งิ น ล ง ช่ื อ รั บ เ งิ น

ในใบสําคัญรับเงินเพ่ือใช้ เป็นหลักฐาน

การจ่าย

ข้อ 47



149

ให้ส่วนราชการเกบ็รักษาหลกัฐานการ

จ่ายไว้ในที่ปลอดภัย มิให้สูญหายหรือ

เสียหายได้ ทั้งน้ี เม่ือสาํนกังานการตรวจ

เงินแผน่ดินไดต้รวจสอบแลว้ใหเ้กบ็

อยา่งเอกสารธรรมดาได้

ข้อ 51

การจ่ายเงนิให้จ่ายผ่านระบบอเิลก็ทรอนิกส์ 

(e-Payment) ให้แก่ผู้มีสิทธิรับเงนิทีเ่ป็นข้าราชการ 

ลูกจ้าง พนักงานราชการ ผู้รับบาํนาญ ผู้รับเบีย้หวดั 

หรือบุคคลภายนอก รวมทั้ง 

การจ่ายเงนิเพ่ือชดใช้คืนเงนิทดรองราชการ ทั้งนี ้

ตามหลกัเกณฑ์และวธีิปฏบิตัทิีก่ระทรวงการคลงั

กาํหนด 

ข้อ 52



หลกัฐานการจ่าย

อย่างนอ้ยตอ้งมรีายการดังต่อไปนี้

1. ช่ือ สถานทีอ่ยู่ หรือทีท่าํการของผู้รับเงนิ

2. วนั เดือน ปี ทีรั่บเงนิ

3. รายการแสดงการรับเงนิระบุว่าเป็นค่าอะไร

4. จาํนวนเงนิทั้งตวัเลขและอกัษร

5. ลายมือช่ือของผู้รับเงนิ
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ใบสาํคญัรับเงิน

ใชก้รณีท่ีจ่ายเงินไปแลว้ แต่ผูรั้บ
เงินไม่มีใบเสร็จรับเงินให้

เช่น ไปจดัซ้ือของตามแผงลอย 
จดัจา้งบุคคลธรรมดา ซ่อมแซม
วสัดุ ครุภณัฑ ์ซ่ึงมีวงเงินไม่มาก 
เป็นตน้

1 ช่ือเอกสาร

2 วนัท่ีออกเอกสาร

3 ช่ือท่ีอยู ่และเหตุไดรั้บเงิน

4 รายละเอียด

5 จาํนวนเงิน

6 ลายมือช่ือผูรั้บเงิน 

(ควรแนบเอกสารประกอบการรับเงิน 

เช่น สาํเนาบตัรประชาชน หลกัฐานการ

จ่าย ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบอาชีพขายสินคา้/

ใหบ้ริการอยา่งแทจ้ริง)
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หลกัฐานการจ่าย กรณไีม่มใีบเสร็จรับเงิน

ใบสาํคัญรับเงิน

153



ใบรับรองใบเสร็จรับเงนิ

ใชก้รณีวงเงินเลก็ๆนอ้ยๆ ท่ีไม่สามารถ
เรียกใบเสร็จรับเงินจากผูข้ายได้ หรือ
ใบเสร็จรับเงินไม่สมบูรณ์ถูกตอ้งตาม
ท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด 

เช่น ค่าพาหนะรับจา้งสาธารณะ ค่ารถ
โดยสารประจาํทาง ค่าผา่นทางพิเศษ 
เป็นตน้

ส่วนประกอบ

1 ช่ือเอกสาร

2 ช่ือหน่วยงาน

3 รายละเอยีด

4 ข้อความรับรอง

5 ลายมือช่ือผู้เบกิ
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ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงนิ

ส่วนราชการ .............................................

วนั เดือน ปี รายละเอยีดรายจ่าย จาํนวนเงนิ หมายเหตุ

รวมทั้งส้ิน

รวมทั้งส้ิน (ตวัอกัษร ) .........................................................................................................

ขา้พเจา้ .................................................. ตาํแหน่ง .......................................................................
กอง ........................... ขอรับรองว่ารายจ่ายขา้งตน้น้ีไม่อาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูรั้บได้ และขา้พเจา้ไดจ่้ายไปในนามของราชการ
โดยแท้

(ลงช่ือ)........................………….......
วนัท่ี ........................................

บก.111
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หมวด 4 การจ่ายเงนิของส่วนราชการ
ส่วนที ่2 หลกัฐานการจ่าย

ข้อ 51 ให้ส่วนราชการเกบ็รักษาหลกัฐานการจ่ายไว้ในที่
ปลอดภยั มใิห้สูญหายหรือเสียหายได้ ทั้งนี้

เม่ือสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบ
แล้วให้เกบ็อย่างเอกสารธรรมดาได้
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หมวด 6 การรับเงนิของส่วนราชการ

162

ข้อ 71 ให้ส่วนราชการจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน

ไว้เพ่ือให้ทราบ และตรวจสอบได้ว่าได้จัดพิมพ์ขึน้จํานวน

เท่าใด ได้จ่ายใบเสร็จรับเงินเท่าใด เลขที่ใดถึงเลขที่ใด

ให้หน่วยงานใดหรือเจ้าหน้าที่ผู้ใดไปดําเนินการจัดเก็บเงิน

เม่ือวนั เดือน ปีใด



หมวด 6 การรับเงนิของส่วนราชการ

163

ข้อ 74 เม่ือส้ินปีงบประมาณ ให้หัวหน้าหน่วยงานซ่ึงรับใบเสร็จรับเงนิ ไป

ดําเนินการจัดเก็บเงินรายงานให้ผู้อํานวยการกองคลัง หรือหัวหน้าส่วน

ราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคทราบว่ามีใบเสร็จรับเงิน

อยู่ในความรับผิดชอบเล่มใด เลขที่ใดถึงเลขที่ใด และได้ใช้ใบเสร็จรับเงิน

ไปแล้วเล่มใดเลขที่ใดถึงเลขที่ใด อย่างช้าไม่เกินวันที่ ๓๑ ตุลาคมของ

ปีงบประมาณถดัไป



หมวด 6 การรับเงนิของส่วนราชการ

164

ข้อ 75 ใบเสร็จรับเงนิเล่มใดสําหรับรับเงนิของปีงบประมาณใด 

ให้ใช้รับเงนิภายในปีงบประมาณน้ัน เม่ือขึน้ปีงบประมาณใหม่ 

ให้ใช้ใบเสร็จรับเงนิเล่มใหม่ ใบเสร็จรับเงนิฉบับใดยงัไม่ใช้ให้คง 

ตดิไว้กบัเล่มแต่ให้ปรุ เจาะรู หรือประทบัตราเลกิใช้ เพ่ือให้เป็น

ทีสั่งเกตมใิห้นํามารับเงนิได้อกีต่อไป



หมวด 6 การรับเงนิของส่วนราชการ

165

ข้อ 77  ให้ส่วนราชการเก็บรักษาสําเนาใบเสร็จรับเงิน

ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดนิยงัมิได้ตรวจสอบไว้

ในที่ปลอดภัย อย่าให้สูญหายหรือเสียหายได้ และ

เม่ือได้ตรวจสอบแล้วให้เกบ็ไว้อย่างเอกสารธรรมดาได้



หมวด 6 การรับเงนิของส่วนราชการ

166

ข้อ 80 ให้ใช้ใบเสร็จรับเงนิเล่มเดยีวกนัรับเงนิทุกประเภท 

เว้นแต่เงนิประเภทใดทีม่กีารรับชําระเป็นประจาํและมี

จาํนวนมากราย จะแยกใบเสร็จรับเงนิเล่มหน่ึงสําหรับ

การรับชําระเงนิประเภทน้ันกไ็ด้



หมวด 6 การรับเงนิของส่วนราชการ

167

ข้อ 82 เม่ือส้ินเวลารับจ่ายเงนิ ให้เจ้าหน้าทีผู้่มหีน้าทีจ่ดัเกบ็

หรือรับชําระเงนิ นําเงนิสดหรือเช็ค หรือเอกสารแทนตวัเงนิ

อ่ืนทีไ่ด้รับ พร้อมกบัสําเนาใบเสร็จรับเงนิและเอกสารอ่ืนที่

จดัเกบ็ในวนัน้ันทั้งหมด ส่งต่อเจ้าหน้าทีก่ารเงนิของส่วน

ราชการน้ัน
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แจ้งความนับแต่ทราบว่าหาย

ตดิประกาศยกเลกิไว้ในทีพ่บเห็น

และตรวจสอบได้ง่าย

ทาํหนังสือแจ้งเวยีนยกเลกิให้ส่วนราชการทราบ
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หมวด 7 การเกบ็รักษาเงนิของส่วนราชการ

170

ข้อ 84 ให้ส่วนราชการเกบ็รักษาเงนิทีจ่ัดเกบ็

หรือได้รับเป็นเงนิสดหรือเช็คหรือเอกสาร

แทนตัวเงนิอ่ืน ไว้ในตู้นิรภัยซ่ึงตั้งอยู่ในที่

ปลอดภัยของส่วนราชการน้ัน
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1.ตู้เหลก็

อนัม่ันคง

2.ลูกกญุแจ

อย่างน้อย 2 ดอก

3.ลูกกญุแจ 2 สํารับ

• กรรมการ 1 สํารับ

• ฝากเกบ็ 1 สํารับ

5. ตั้งไว้ในทีป่ลอดภัย

ในสํานักงาน

4.ฝากเกบ็ในลกัษณะหีบห่อ

 กรมธนารักษ์ 

(ส่วนกลาง)

 สถานทีป่ลอดภัย 

(ส่วนภูมภิาค)



173

กรรมการเกบ็รักษาเงนิ

• แต่งตั้งข้าราชการตาํแหน่งประเภทวชิาการระดับ

ปฏิบัติการ/ประเภททัว่ไประดับปฏิบัติงานหรือ

เทยีบเท่าขึน้ไปอย่างน้อย 2 คน

• กรณกีรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่

 แต่งตั้งกรรมการช่ัวคราว

 มอบกญุแจ ตรวจนับตัวเงินและหลกัฐานแทน

ตัวเงินให้ถูกต้องตามรายงานเม่ือกญุแจหายหรือ

สงสัยว่าจะมีการปลอมแปลงให้รีบรายงาน

หัวหน้าส่วนราชการเพ่ือส่ังการโดยด่วน



หมวด 7 การเกบ็รักษาเงนิของส่วนราชการ

174

ข้อ 92 ให้ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค 

แล้วแต่กรณีจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันเป็นประจําทุกวันที่มี

การรับเงินสด หรือเช็ค หรือเอกสารแทนตัวเงินอ่ืนในกรณีที่วันใดไม่มี

รายการรับจ่ายเงนิตามวรรคหน่ึง จะไม่ทาํรายงานเงนิคงเหลือประจําวนั

สําหรับวันน้ันก็ได้ แต่ให้หมายเหตุไว้ในรายงานเงินคงเหลือประจําวันที่

มกีารรับจ่ายเงนิของวนัถัดไปด้วย 

รายงานเงินคงเหลือประจําวนัให้เป็นไปตามแบบที่กรมบัญชีกลางกาหนด



หมวด 7 การเกบ็รักษาเงนิของส่วนราชการ

175

ข้อ 93 เม่ือส้ินเวลารับจ่ายเงินให้เจ้าหน้าที่

การเงินนําเงินที่จะเก็บรักษาและรายงานเงิน

คงเหลือประจําวันส่งมอบให้คณะกรรมการ

เกบ็รักษาเงนิ



176

รายงานเงนิสดคงเหลือประจาํวนั

ให้ทาํทุกวนัทีม่กีารรับเงนิสด/

เช็ค/เอกสารแทนตวัเงนิ



หมวด 7 การเกบ็รักษาเงนิของส่วนราชการ

177

ข้อ 94 รายงานเงินคงเหลือประจําวนั เม่ือกรรมการ

เก็บรักษาเงินได้ลงลายมือช่ือแล้วให้ผู้อํานวยการ

กองคลังหรือเจ้าหน้าที่การเงินเสนอหัวหน้าส่วน

ราชการเพ่ือทราบ



178
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หมวด 8 การนําเงนิส่งคลงัและฝากคลงั

180

ข้อ 101 เงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผดิชอบของส่วนราชการให้

นําส่งหรือนําฝากคลงัภายในกาํหนดเวลา

(5) เงินนอกงบประมาณที่ รับเป็นเงินสด ให้นําฝากคลัง

อย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง แต่สําหรับเงินที่เบิกจากคลังเพ่ือรอการจ่าย ให้

นําฝากคลงัภายใน 15 วนัทาํการนับแต่วนัรับเงนิจากคลงั
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183



หลักการจดัซือ้จดัจางของหนวยงานของรฐั
- พระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจางและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560
- ระเบยีบกระทรวงการคลังว่าดว้ยการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหาร

พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

184
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3.หลักการที่สําคญั 4 ประการ คือ

1) คุมคา

2) โปรงใส

3) มีประสิทธิภาพและประสิทธผิล

4) ตรวจสอบได

หลักการจัดซือ้จดัจางของหนวยงานของรัฐ (พรบ.ซือ้จางฯ มาตรา 8)



186

4.กอนการจัดซื้อจัดจางจะตองมีการเปดเผย แผนการจัดซื้อจัดจาง
ซึ่งอยางนอยจะตองมีขอมูล ดังนี้

1) ชื่อโครงการที่จะจัดซื้อจัดจาง

2) วงเงินที่จะใชในการจัดซื้อจัดจาง

3) ระยะเวลาดําเนินการ

4) รายการอื่นๆ ที่กรมบัญชีกลางกําหนด

หากไมไดประกาศในระบบของกรมบัญชีกลางไมสามารถจัดซื้อจัดจางได

หลักการจัดซือ้จดัจางของหนวยงานของรัฐ
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5.ตองปฏิบัติตาม หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขที่

กําหนดไวอยางเครงครัดใน “ระเบียบกระทรวงการคลังวา

ด ว ย ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร พั ส ดุ ภ า ค รั ฐ 

พ.ศ. 2560”

หลักการจัดซือ้จดัจางของหนวยงานของรัฐ
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6. วิธีการจัดซื้อจัดจางมี 3 วิธี คือ

1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป

2) วิธีคัดเลือก

3) วิธีเฉพาะเจาะจง

หลักการจัดซือ้จดัจางของหนวยงานของรัฐ
(พรบ.จัดซือ้จดัจางฯ หมวด 6)

ว128  
งปฏิบัติการดําเนินการจ



พระราชบญัญตันิีใ้หใชบงัคบัตัง้แตวนัที่ 23 สิงหาคม 2560 เปนตนไป
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วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป

วิธีตลาดอเิลก็ทรอนิกส

(e-market)

ระเบยีบ ขอ 34 - 42

วิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส 

(e-bidding)

ระเบยีบ ขอ 43 - 60

วิธีสอบราคา

ระเบยีบ ขอ 61 – 73

สินคาไมซับซอนหรือเปนสินคาหรืองาน

บริการที่มีมาตรฐาน และไดกํ าหนดไว

ในระบบ e-Catalog

• สินค า ไม ไดกํ าหนดไว ในระบบ e-

Catalog

• มีวงเงินเกิน 500,000 บาท

วงเงินเกนิ 5 แสน แตไมเกิน 5 ลาน

เงื่อนไข  ตองเปนหนวยงานที่ตั้งอยูในพื้นที่ที่

มีขอจํากัดในการใชสัญญาณอินเตอรเน็ต     

ไมสามารถใชวิธี e-market หรือ e-bidding

วงเงิน

- เกิน 5 แสน แตไมเกนิ 5 ลาน เสนอราคาโดยใบเสนอราคา
- วงเงินเกิน 5 ลานบาท เสนอราคาโดยการประมูล
อิเล็กทรอนิกส
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วิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนกิส (e-Bidding)
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วิธีตลาดอเิลก็ทรอนกิส (e-Market)
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การซื้อหรือจางโดยวิธสีอบราคา
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การจัดซื้อจัดจางพัสดุ
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การจัดซื้อจัดจางพัสดุ
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การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง

ตาม พรบ.จัดซ้ือจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 มาตรา 55 การจัดซ้ือจัดจ้าง กระทำได้ 3 วิธี (1) วิธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไป ซ่ึงเป็นการเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขฯ 
ให้เข้ายื่นข้อเสนอ (2) วิธีคัดเลือก คือการที่หน่วยงานเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามเง่ือนไขฯ ไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่มีน้อยกว่าสามราย (3) วิธี
เฉพาะเจาะจง คือการที่หน่วยงานเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขฯ 
รายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา รวมทั้งการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ
กับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่กำหนดในกฎกระทรวง



การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง

การจัดซื้อจัด

จางโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง

พรบ.จัดซ้ือจัดจางฯ 

พ.ศ. 2560 มาตรา 56 (2)

ระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยการจัดซื้อจัดจางฯ 

พ.ศ. 2560 ขอ 78 (1) 

และ 79

กฎกระทรวง กําหนดวงเงินการจัดซ้ือจัด

จางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงฯ พ.ศ. 2560

ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๑ ลงวันท่ี ๕ มีนาคม 

๒๕๖๑ เรื่อง ซ้อมความเข้าใจการเลือกใช้วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กรณีวงเงินไม่เกิน 

๕๐๐,๐๐๐ บาท 

ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๔/๒๗๒๕ ลงวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓

เรื่อง ข้อหารือการแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง

อำนาจในการส่ังซื้อส่ังจ้าง ข้อ 86 

(1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน 50 ล้านบาท

(2) ผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น เกิน 50 ล้านบาท



การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง

การจัดซื้อจัดจางโดย

วิธีเฉพาะเจาะจง

พรบ.จัดซื้อจัดจางฯ 

พ.ศ. 2560

(ก) ใช้วิธีประกาศเชิญชวนและวิธีคัดเลือก หรือ

คัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้

รับการคัดเลือก 

(ข) มีวงเงินคร้ังหนึ่งไม่เกินวงเงินตามท่ีกำหนดใน

กฎกระทรวง

(ค) มีเพียงรายเดียว หรือผู้ประกอบการซึ่งเป็น

ตัวแทนจำหน่ายหรือให้บริการโดยชอบด้วย

กฎหมายมีเพียงรายเดียวในประเทศไทย และไม่มี

พัสดุอื่นทดแทนได้ 

(ง) ต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากอุบัติภัยหรื

อภัยธรรมชาติหรือเกิดโรคติดต่ออันตรายตาม

กฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และหากใช้วิธีอื่นแล้ว

อาจเกิดความล่าช้าและอาจทำให้เกิดความ

เสียหายอย่างร้ายแรง 

(จ) เป็นพัสดุท่ีเกี่ยวพันกับพัสดุท่ีได้ทำการจัดซื้อจัด

จ้างไว้ก่อนแล้ว และต้องการซื้อเพิ่มเติมเพื่อความ

สมบูรณ์หรือต่อเนื่องในการใช้พัสดุโดยมูลค่าต้องไม่

สูงกว่าท่ีเคยจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว 

(ฉ) เป็นพัสดุท่ีจะขายทอดตลาด

โดยหน่วยงานของรัฐ องค์การ

ระหว่างประเทศหรือหน่วยงาน

ของต่างประเทศ

(ช) เป็นท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างซึ่ง

จำเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง

(ซ) กรณีอื่นตามท่ีกำหนดใน

กฎกระทรวง

มาตรา 56 (2)

มาตรา 96 (1)

การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี

เฉพาะเจาะจงตามมาตรา 

56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ) ไม่

ต้องทำตามแบบสัญญา 

ตามมาตรา 93 ก็ได้



การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง (พรบ.ซือ้จ้างฯ มาตรา 56 (2))

(ก) ใชวิธีประกาศเชิญชวนและวิธีคัดเลือก 

หรือคัดเลือกแลวแตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือ

ขอเสนอไมไดรับการคัดเลือก 



การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง (พรบ.ซือ้จ้างฯ มาตรา 56 (2))

(ข) มีวงเงินครั้งหนึ่งไมเกินวงเงิน  

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง



การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง (พรบ.ซือ้จ้างฯ มาตรา 56 (2))

(ค) มีเพียงรายเดียว หรือผูประกอบการ

ซ่ึงเปนตัวแทนจําหนายหรือใหบริการ

โดยชอบดวยกฎหมายมีเพียงรายเดียว

ในประเทศไทย และไมมีพัสดุอื่นทดแทนได 



การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง (พรบ.ซือ้จ้างฯ มาตรา 56 (2))

(ง) ตองใชพัสดนุั้นโดยฉกุเฉิน เนื่องจากอุบัติภัย

หรือภัยธรรมชาตหิรือเกิดโรคตดิตออันตราย

ตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ และหากใชวิธีอ่ืนแลว

อาจเกิดความลาชาและอาจทําใหเกิดความเสียหาย

อยางรายแรง 



การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง (พรบ.ซือ้จ้างฯ มาตรา 56 (2))

(จ) เปนพัสดุท่ีเกี่ยวพันกับพัสดุท่ีไดทําการ

จัดซื้อจัดจางไวกอนแลว และตองการซื้อ

เพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณหรือตอเนื่อง

ในการใชพัสดุโดยมูลคาตองไมสูงกวา

ท่ีเคยจัดซื้อจัดจางไวกอนแลว 



การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง (พรบ.ซือ้จ้างฯ มาตรา 56 (2))

(ฉ) เปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดย

หนวยงานของรัฐ องคการระหวาง

ประเทศหรือหนวยงานของตางประเทศ



การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง (พรบ.ซือ้จ้างฯ มาตรา 56 (2))

(ช) เปนที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางซึ่ง

จําเปนตองซื้อเฉพาะแหง
(ซ) กรณีอื่นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง



การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
พรบ.จัดซื้อจัดจางฯ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 (2)

(ก) ใช้วิธีประกาศเชิญ

ชวนและวิธีคัดเลือก 

หรือคัดเลือกแล้วแต่ไม่

มีผู้ย่ืนข้อเสนอ หรือ

ข้อเสนอไม่ได้รับการ

คัดเลือก 

(ข) มีวงเงินคร้ัง

หนึ่งไม่เกินวงเงิน

ตามท่ีกำหนดใน

กฎกระทรวง

(ค) มีเพียงรายเดียว 

หรือผู้ประกอบการ

ซึ่งเป็นตัวแทน

จำหน่ายหรือ

ให้บริการโดยชอบ

ด้วยกฎหมายมีเพียง

รายเดียวในประเทศ

ไทย และไม่มพีัสดุอื่น

ทดแทนได้ 

(ง) ต้องใช้พัสดุนั้นโดย

ฉุกเฉิน เนื่องจาก

อุบัติภัยหรือภัย

ธรรมชาติหรือเกิด

โรคติดต่ออันตราย

ตามกฎหมายว่าด้วย

โรคติดต่อ และหากใช้

วิธีอื่นแล้วอาจเกิด

ความล่าช้าและอาจทำ

ให้เกิดความเสียหาย

อย่างร้ายแรง 

(จ) เป็นพัสดุท่ี

เกี่ยวพันกับพัสดุท่ีได้

ทำการจัดซื้อจัดจ้างไว้

ก่อนแล้ว และต้องการ

ซื้อเพิ่มเติมเพื่อความ

สมบูรณ์หรือต่อเนื่อง

ในการใช้พัสดุโดย

มูลค่าต้องไม่สูงกว่าท่ี

เคยจัดซื้อจัดจ้างไว้

ก่อนแล้ว 

(ฉ) เป็นพัสดุท่ี

จะขาย

ทอดตลาดโดย

หน่วยงานของรัฐ

องค์การระหว่าง

ประเทศหรือ

หน่วยงานของ

ต่างประเทศ

(ช) เป็นท่ีดิน

หรือส่ิงปลูก

สร้างซึง่

จำเป็นต้องซื้อ

เฉพาะแห่ง

(ซ) กรณี

อื่นตามท่ี

กำหนดใน

กฎกระทร

วง

ระเบียบข้อ 78 (1) (ก)

เชิญผู้ประกอบการ

โดยตรงหรือจากผู้

เสนอราคาท่ียกเลิกไป

ให้มาย่ืนเสนอราคา 

ถ้าราคาสูงกว่าท่ี

ประมาณได้ ให้ต่อรอง

ราคาเท่าท่ีทำได้

ระเบียบข้อ 79 

ให้เจ้าหน้าท่ีเจรจาตก

ลงราคากับ

ผู้ประกอบการท่ีมี

อาชีพขายหรือรับจ้าง

โดยตรง แล้วให้

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีซื้อ

หรือจ้างได้ภายใน

วงเงินท่ีได้รับความ

เห็นชอบจากหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐ 

ระเบียบข้อ 78 (1) (ข)

เชิญผู้ประกอบการท่ีมี

อาชีพโดยตรงมาย่ืน

เสนอราคา ถ้าราคาสูง

กว่าในท้องถิ่นหรือท่ี

ประมาณได้ ให้ต่อรอง

ราคาเท่าท่ีทำได้ ระเบียบข้อ 78 (1) (ข)

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางฯ พ.ศ. 2560 ขอ 78 (1) และ 79

ระเบียบข้อ 78 (1) (ค)

เจรจากับผู้ประกอบการ

รายเดิมซึ่งยังไม่ส้ินสุด

ระยะเวลาส่งมอบ เพื่อซื้อ

ตามราคาท่ีต่ำกว่าหรือ

ราคาเดิมภายใต้เง่ือนไขท่ี

ดีกว่าหรือเง่ือนไขเดิม

ระเบียบข้อ 78 (1) (ง)

ให้ดำเนินการโดยวิธี

เจรจาตกลงราคา

ระเบียบข้อ 78 (1) 

(จ)

ให้เชิญเจ้าของท่ีดิน

หรือส่ิงปลูกสร้างมา

เสนอราคา หากเห็น

ว่าราคายังสูงกว่า

ตลาด ให้ต่อรอง

เท่าท่ีทำได้



การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง

การจัดซื้อจัดจางโดย

วิธีเฉพาะเจาะจง

กฎกระทรวง กําหนดวงเงิน

การจัดซื้อจัดจางโดยวิธี

เฉพาะเจาะจงฯ พ.ศ. 2560

๑ การจัดซื้อจัดจ้างสินค้า งานบริการ หรืองานก่อสร้าง ท่ีมี

การผลิต จำหน่าย ก่อสร้างหรือให้บริการท่ัวไป และมีวงเงิน

ในการจัดซื้อจัดจ้างคร้ังหนึ่งไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

ข้อ ๒ งานจ้างท่ีปรึกษา

(๑) วงเงินค่าจ้างคร้ังหนึ่ง

ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

(๒) มีท่ีปรึกษาในงานท่ีจะ

จ้างนั้นจำกัดและวงเงินไม่

เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท

ข้อ ๓ งานจ้างออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสร้างท่ีมีวงเงิน

งบประมาณค่าก่อสร้างคร้ังหนึ่งไม่

เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 



การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
การจัดซื้อจัดจางโดย

วิธีเฉพาะเจาะจง

ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๑ ลง

วันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๑ เร่ือง ซ้อมความ

เข้าใจการเลือกใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กรณีวงเงิน

ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

การซื้อจ้างพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐ

เลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป

ก่อน หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่า

ควรใช้วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป

ก่อน ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่งก่อน

ก็สามารถทำได้

๑. การซื้อหรือจ้างท่ีมีคุณลักษณะ

เฉพาะไม่ซับซ้อนหรือเป็นสินค้าหรือ

บริการท่ีมีมาตรฐาน ในระบบข้อมูล

สินค้า (e-catalog) ใหด้าํเนินการดว้ย

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ์(e-market) 

๒. หากเป็นสินค้าหรือบริการท่ีไม่ได้

กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ในระบบข้อมูลสินค้า (e-catalog) ให้

ใชว้ิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-

bidding) 

๓. หากเป็นพื้นท่ีท่ีมีข้อจำกัดเร่ือง

สัญญาณอินเตอร์เน็ต ให้ใช้วิธีสอบราคา

การจัดซื้อจัด

จ้างท่ีวงเงิน

ไม่เกิน 5

แสนบาท



การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง

การจัดซื้อจัดจางโดย

วิธีเฉพาะเจาะจง

ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๔/๒๗๒๕ ลงวันท่ี ๒๑ 

มกราคม ๒๕๖๓ เร่ือง ข้อหารือการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง

(๑) ทำให้วิธีการซื้อหรือจ้างเปล่ียนแปลง

ไป เช่น จากวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแล้ว

ไปดำเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

แบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

ตามระเบียบฯ 

ข้อ 20

(๒) ทำให้อำนาจในการซื้อหรือจ้าง

เปล่ียนแปลงไป เช่น ยังคงเป็นวิธีประกาศ

เชิญชวนอยู่ แต่อำนาจส่ังซื้อส่ังจ้าง

เปล่ียนแปลงไปจากผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไป

ชั้นหนึ่ง มาเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

เป็นต้น 

(๓) คำว่า “ในคร้ังเดียวกัน” หมายถึง การ

ได้รับอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณในคร้ัง

เดียวกันหากไม่มีเหตุผลประการใดท่ีทำให้

หน่วยงานของรัฐไม่สามารถดำเนินการใน

คร้ังเดียวได้ จะต้องจัดซ้ือจัดจ้างในคร้ังเดียว 

หากแยกการดำเนินการทำให้วิธีการซื้อหรือ

จ้าง หรืออำนาจส่ังซื้อส่ังจ้างเปล่ียนแปลงไป 

วรรคหนึ่ง “การแบ่งซื้อหรือ

แบ่งจ้างโดยลดวงเงินท่ีจะซื้อ

หรือจ้างในคร้ังเดียวกันเพื่อให้

การซื้อหรือจ้างหรืออำนาจใน

การส่ังซื้อหรือส่ังจ้าง

เปล่ียนแปลงไป จะกระทำมิได้”

วรรคสอง “กรณีใดจะเป็น

การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างให้

พิจารณาวัตถุประสงค์ใน

การซื้อหรือจ้างคร้ังนั้น

และความคุ้มค่าของทาง

ราชการเป็นสำคัญ”

แบ่งซื้อแบ่ง

จ้าง หรือไม่



แบ่งซ้ือแบ่งจ้าง (ตามระเบียบฯ ข้อ 20 )

การแบ่งซ้ือหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงนิที่

จะซ้ือหรือจ้างในคร้ังเดยีวกนัเพ่ือให้การซ้ือ

หรือจ้างหรืออาํนาจในการส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง

เปลีย่นแปลงไป จะกระทาํมไิด้



กรณใีดจะเป็นการแบ่งซ้ือหรือแบ่งจ้างให้

พจิารณาถงึวตัถุประสงค์ในการซ้ือหรือจ้าง

คร้ังน้ัน และความคุ้มค่าของทางราชการเป็น

สําคญั

แบ่งซ้ือแบ่งจ้าง (ตามระเบียบฯ ข้อ 20 )



แบ่งซ้ือแบ่งจ้าง หรือไม่
(หนังสือด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๔/๒๗๒๕ ลงวนัที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ เร่ือง ข้อหารือการแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง)

(1) ทาํให้วธีิการซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไป 

เช่น จากวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปแล้ว ไปดาํเนินการ

โดยวธีิเฉพาะเจาะจง 



แบ่งซ้ือแบ่งจ้าง หรือไม่
(หนังสือด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๔/๒๗๒๕ ลงวนัที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ เร่ือง ข้อหารือการแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง)

(2) ทาํให้อาํนาจในการซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไป 

เช่น ยงัคงเป็นวธีิประกาศเชิญชวนอยู่ แต่อาํนาจส่ังซ้ือ

ส่ังจ้างเปลีย่นแปลงไปจากผู้มอีาํนาจเหนือขึน้ไปช้ันหน่ึง 

มาเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น 



แบ่งซ้ือแบ่งจ้าง หรือไม่ 
(หนังสือด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๔/๒๗๒๕ ลงวนัที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ เร่ือง ข้อหารือการแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง)

(3) คาํว่า “ในคร้ังเดยีวกนั” หมายถงึ การได้รับอนุมตัิ

จดัสรรเงนิงบประมาณในคร้ังเดยีวกนัหากไม่มเีหตุผลประการใด

ทีท่าํให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถดาํเนินการในคร้ังเดยีวได้ 

จะต้องจดัซ้ือจดัจ้างในคร้ังเดยีว หากแยกการดาํเนินการทาํให้

วธีิการซ้ือหรือจ้าง หรืออาํนาจส่ังซ้ือส่ังจ้างเปลีย่นแปลงไป 
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ข อ  ๒๕  ในการดํ า เนิ นการซื้ อหรื อจ า งแต ล ะครั้ ง 

ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้ง คณะกรรมการซื้อหรือ

จางขึ้น เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พรอมกับกําหนด

ระยะเวลาในการพิจารณา ของคณะกรรมการ แลวแตกรณี

คณะกรรมการซื้อหรือจาง 
(ระเบียบซือ้จางฯ หมวด 2 สวน 2)
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ขอ ๒๕ (ตอ) 

(๑) คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส 

(๒) คณะกรรมการพจิารณาผลการสอบราคา 

(๓) คณะกรรมการซือ้หรอืจางโดยวธิีคดัเลอืก 

(๔) คณะกรรมการซือ้หรอืจางโดยวธิีเฉพาะเจาะจง 

(๕) คณะกรรมการตรวจรบัพสัด ุ

คณะกรรมการซื้อหรือจาง 
(ระเบียบซือ้จางฯ หมวด 2 สวน 2)
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ขอ 175 การตรวจรบัพสัด ุคณะกรรมการจะตองตรวจรบั

พัสดุใหถกูตองครบถวนตามหลักฐานทีไ่ดตกลงกนัไว หากเหน็

วาพสัดทุี่สงมอบ มีรายละเอยีดไมเปนไปตามขอกาํหนดใน

สัญญาหรอืขอตกลงใหรายงานหวัหนาหนวยงานของรฐัผาน

หัวหนาเจาหนาที ่เพื่อทราบและสั่งการ

การตรวจรบัพสัดุ
(ระเบียบซือ้จางฯ ขอ 175)
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มาตรา ๙๗ สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลวจะแกไขไมได เวนแต

ในกรณีดังตอไปน้ีใหอยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจที่จะพิจารณาอนุมัติใหแกไขได

(๑) เปนการแกไขตามมาตรา ๙๓ วรรคหา

(๒) ในกรณีที่มีความจําเปนตองแกไขสัญญาหรือขอตกลง หากการแกไขน้ัน

ไมทําใหหนวยงานของรัฐเสียประโยชน

(๓) เปนการแกไขเพ่ือประโยชนแกหนวยงานของรัฐหรือประโยชนสาธารณะ

(๔) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

การแกไขสญัญาหรือขอตกลง
(พรบ.ซื้อจางฯ มาตรา 97 )



การแบงซื้อหรือแบงจาง

ท่ีมา : ความเส่ียงและขอควรระวังในการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ (อธิวัฒน โยอาศรี)
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การแบงซื้อหรือแบงจาง

ท่ีมา : ความเส่ียงและขอควรระวังในการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ (อธิวัฒน โยอาศรี)

วิธีการซื้อหรอืจาง

เปลี่ยนแปลงไป

เชน วงเงินที่จะซื้อ

หรือจางซึ่ งจะตอง

ดําเนินการโดยการ

เชิญชวนทั่วไปแลวไป

ดํ า เนินการ โดยวิ ธี

เฉพาะเจาะจง เปน

ตน

อํานาจในการซื้อหรอืจาง

เปลี่ยนแปลงไป

เชน แบงวงเงินที่จะซื้อหรือจางแลว วิธีการซื้อหรือจางในแต

ละครั้ง ยังคงเปนวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปอยู แตอํานาจ

สั่งซื้อหรอืสั่งจาง ในแตละครั้งเปลี่ยนจากผูมีอํานาจเหนือขึ้น

ไปชั้นหนึ่งมาเปนของหัวหนาหนวยงานของรัฐ

ทั้งนี้ การแบงวงเงินในการซื้อหรือจางในครั้งเดียวกัน

ออกเปนสวนๆ ซึ่งมีผลทําใหการซื้อหรือจางเปลี่ยนแปลงไป

นี้ หรือมีผลทาํใหอาํนาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจางเปลี่ยนแปลง

ไปนี้ จะตองพิจารณาในขณะที่เริ่มดําเนินการจัดซื้อหรือจัด

จาง มิใชพิจารณาจากผลของการดําเนินการ

ในครัง้เดยีวกนั

คําวา “ในครัง้เดยีวกัน” ตามนัยระเบียบฯ ขอ 20 วรรค

หนึ่ง นั้น มุงหมายถึง การจัดหาพัสดุควรจะจัดซื้อหรือ

จัดจางครั้งเดียว ดังนั้น กรณี การไดรับอนุมัติจัดสรรเงิน

งบประมาณในครั้งเดียวกัน หากไมมีเหตุผลประการใดที่

ทําใหหนวยงานของรัฐไมสามารถดําเนินการในครั้ง

เดียวกันไดแลว 

หนวยงานของรัฐจะตองจัดซื้อหรือจัดจางในครั้ง

เดียวกัน หากหนวยงานของรัฐไดแยกการดําเนินการจน

มีผลทําใหวิธีการซื้อหรือจางเปลี่ยนแปลงไป หรือเพื่อให

อํานาจสั่งซื้อหรือสั่งจางเปลี่ยนแปลงไป กรณีนี้จะเปน

การดําเนินการที่ไมชอบดวยระเบียบฯ
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การยืม

ขอ 208 การยืมพัสดุประเภทใชคงรูป ใหผูยืมทําหลักฐานการยืมเปน

ลายลักษณอักษรแสดงเหตุผลและกําหนดวันสงคืน โดยมีหลักเกณฑ ดังตอไปนี้

(2) การใหบุคคลยืมใชภายในสถานที่ของหนวยงานของรัฐเดียวกัน จะตอง

ไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานซ่ึงรับผิดชอบพัสดุนั้น แตถายืมไปใชนอก

สถานที่ของหนวยงานของรัฐจะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ

การบริหารพัสดุ



การบริหารพัสดุ
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การตรวจสอบพัสดุประจาํป

 ระยะเวลาตรวจสอบ

 ตรวจสอบการรับจายพัสดุในงวด 1 ปท่ีผานมา

 ตรวจนับพัสดุประเภทท่ีคงเหลืออยูเพียง ณ วันสั้นงวด

 ใหเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการวัน
แรกของปงบประมาณ

 ตรวจสอบใหเสร็จสิ้นภายใน 30 วันทําการ นับแตวัน
เริ่มทําการตรวจสอบพัสดุ

ขอ 213

การตรวจสอบ

 การรับ - จายถูกตองหรอืไม

 พัสดุคงเหลอืมตีัวตนอยูตรงตามบัญชหีรอืทะเบยีน
หรอืไม

 มพีัสดุใดชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรอืสูญไปเพราะเหตุใด 
หรอืพัสดุใดไมจําเปนตองใชในหนวยงานของรัฐตอไป

การรายงานผลตรวจสอบ

 เมื่อผูแตงตั้งไดรบัรายงานจาก
ผูรับผดิชอบ ใหเสนอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ 1 ชุด สําเนารายงาน สตง. 1 ชุด 
และหนวยงานตนสังกัด (ถาม)ี 1 ชุด

ดําเนนิตามขอ 214 ตอไป

ภายในเดอืนสุดทาย
กอนสิ้นปงบประมาณของทุกป

คุณสมบัต ิองคประกอบ
ตามความจําเปน

แตงตั้งผูรับผดิชอบ

ในการตรวจสอบพัสดุ

ไมใช
เจาหนาที่

หัวหนา

หนวยงาน

ของรัฐ

หัวหนา

หนวย

พัสดุ
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วัตถุประสงคของการตรวจนับพัสดุ

• 1. ความมีอยูจริง และเปนกรรมสิทธิ์ของหนวยงานจริง

• 2. ใชประโยชนเพื่อราชการจริง

• 3. สภาพการดูแลรักษา เอ้ือตออายุการใชงานมากนอยเพียงใด

• หลักในการตรวจนับพัสดุที่ถูกตอง ตองอยูภายใตสมมติฐานที่วาทะเบียนคุมทรัพยสินของหนวยงาน       
ไดมีการจัดทําไวอยางครบถวน ถูกตองและเปนปจจุบัน

• ฉะนั้น คณะกรรมการที่ไดรับการแตงต้ัง  จึงจะมีเครื่องมือนําไปใชในการสํารวจตรวจนับตาม
วัตถุประสงคดังกลาวขางตนได

แนวทางการควบคุมบริหารการพัสดุ
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วตัถุประสงค์ของการตรวจนับพสัดุ

• 1. ความมีอยู่จริง และเป็นกรรมสิทธ์ิของหน่วยงานจริง

• 2. ใช้ประโยชน์เพ่ือราชการจริง

• 3. สภาพการดูแลรักษา เอือ้ต่ออายุการใช้งานมากน้อยเพยีงใด

• หลักในการตรวจนับพัสดุที่ถูกต้อง ต้องอยู่ภายใต้สมมติฐานที่ว่าทะเบียนคุมทรัพย์สินของหน่วยงาน       
ได้มีการจัดทาํไว้อย่างครบถ้วน ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน

• ฉะน้ัน คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ ง  จึงจะมีเคร่ืองมือนําไปใช้ในการสํารวจตรวจนับตาม
วตัถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้นได้

แนวทางการควบคุมบริหารการพสัดุ
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การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้าง



228

การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้าง

1 กรรมการราคากลางกาํหนดราคาสูงเกินจรงิ

2 ปรมิาณงานท่ีกาํหนดไม่ตรงตามแบบรูปรายการ 

3 กรรมการตรวจรบั ตรวจรบังานไม่ตรงตามแบบรูป

รายการ และไม่ไดมี้การจดัทาํเอกสารเพิ่มลดงาน 

...ตอ้งมีการหกัเงินหรอืเรยีกเงินคืนจากทางผูร้บัจา้ง

ถา้หกัหรอืเรยีกคืนไม่ได ้

…เป็นความรบัผิดชอบของกรรมการ
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การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้าง

พรบ. วินยัการการเงินการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 กาํหนดใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งของ

หน่วยงานของรฐัจะตอ้งปฏิบตัติามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดุ

ภาครฐั 

จงึถือว่าการปฏิบตัติามพระราชบญัญตักิารจดัซ้ือจดัจา้งและบรหิารพสัดภุาครฐั 

พ.ศ. 2560 และระเบียกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดุ

ภาครฐั พ.ศ.2560 เป็นการปฏิบตัติามกฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรฐัดว้ย
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การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้าง

ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย

การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 53 (1) ไดก้าํหนดใหผู้ว่้าการตรวจ

เงินแผ่นดินมีหนา้ท่ีและอาํนาจในการตรวจเงินแผ่นดิน ตามนโยบายการตรวจ

เงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐานเ ก่ียวกับการตรวจเ งินแผ่นดิน ท่ี

คณะกรรมการกาํหนด และตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรฐั
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การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้าง

ในปัจจุบัน การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุเป็นการตรวจสอบ

การปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Audit) เป็นการตรวจสอบการปฏิบัติตาม พรบ.

วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 3 ส่วนนที่ 3 เร่ือง การจัดให้ได้มาซ่ึง

ทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ กล่าวคือ เป็นการตรวจสอบการบริหารพสัดุ

ของหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้ทราบว่าหน่วยรับตรวจมีการดาํเนินการตามกฎหมายระเบียบ 

ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการหรือไม่ และกระบวนการ

จดัซ้ือจดัจ้างเป็นไปตามวตัถุประสงค์ คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่
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การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้าง

จากการตรวจสอบการจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐในปีงบประมาณ พ.ศ. 

2565 สํานักงานการตรวจเงนิแผ่นดินพบข้อบกพร่องด้านการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างมากทีสุ่ด
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การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้าง

จากการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงาน

ของรัฐ ที่ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจพบในปีงบประมาณ พ .ศ. 2565

พบว่า ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบมากทีสุ่ด 3 อนัดบัแรก ได้แก่

1. รายละเอียดสัญญาหรือข้อตกลง ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน ไม่รัดกุม ไม่เป็นไป

ตามเง่ือนไขทีก่าํหนด ไม่เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ 

2. การคาํนวณราคากลางไม่ถูกต้อง ไม่สอดคล้องกบัความเป็นจริง/ไม่เป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ 

3. ก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการทีก่าํหนด 

ทีม่า : https://www.audit.go.th/th/report/audit
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การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้าง
หลกัเกณฑ์ ตามพระราชบัญญตัิการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ ราคากลาง หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานสําหรับ

เปรียบเทยีบราคาทีผู้่ย่ืนข้อเสนอได้ย่ืนเสนอไว้ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้จริงตามลาํดับ ดังต่อไปนี้

(1) ราคาทีไ่ด้มาจากการคาํนวณตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะกรรมการราคากลางกาํหนด

เช่น  ราคากลางที่กําหนดตามหลักเกณฑ์และวิธีการกําหนดราคากลางงานก่อสร้าง ตามประกาศ

คณะกรรมการราคากลางและขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ 

(2) ราคาทีไ่ด้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างองิของพสัดุทีก่รมบัญชีกลางจดัทาํ

(3) ราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนกําหนด เช่น ราคา

ตามบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์ของสํานักงบประมาณ หรือ เกณฑ์ราคากลางและคุณลักษณะ

พืน้ฐานการจดัหาอุปกรณ์และระบบคอมพวิเตอร์ของกระทรวงดจิทิลั ฯ
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การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้าง

(4) ราคาทีไ่ด้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด 

(5) ราคาทีเ่คยซ้ือหรือจ้างคร้ังหลงัสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ

(6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ

น้ัน ๆ

ในกรณทีีม่ีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) แต่มี

ราคาตาม (2) หรือ (3) ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (2) หรือ (3) 

ให้คํานึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นสําคัญ ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) (2) 

และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6)โดยจะใช้ราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ให้คาํนึงถึง

ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นสําคญั
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ตัวอย่าง ราคาที่ได้มาจากการคํานวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางกําหนด ตามนิยาม 

“ราคากลาง”  มาตรา 4 (1)
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ตัวอย่าง ราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนกําหนด ตามนิยาม “ราคากลาง”  

มาตรา 4 (3)  (บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์)
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ตัวอย่าง ราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนกําหนด ตามนิยาม “ราคากลาง”  

มาตรา 4 (3) (เกณฑ์ราคากลางและคุณลกัษณะพืน้ฐานการจัดหาอุปกรณ์และระบบคอมพวิเตอร์)
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การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้าง

การจดัซ้ือจดัจ้างใดบ้างต้องทาํราคากลาง ?

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ข้อ 22 (3)  ในรายงานขอซ้ือหรือขอจ้างระบุว่าต้องมี ราคากลางของพัสดุ

ทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง ดงัน้ัน การจดัซ้ือจดัจ้างทุกวงเงนิจะต้องจดัทาํราคากลางเสมอ 



240

การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้าง

การจัดซ้ือจัดจ้างใดบ้างที่ ต้องประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและ

การคาํนวณราคากลางสําหรับการจดัซ้ือจดัจ้าง ?
หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0433.2/ว206 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2562 

เร่ือง คู่มือแนวทางการการประกาศรายละเอยีดข้อมูลราคากลางและการคาํนวณราคากลาง

เ กี่ ย ว กั บ ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ้ า ง ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ   กํ า ห น ด ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น

ของรัฐประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการคํานวณราคากลางสําหรับการจัดซ้ือ

จัดจ้างที่มีวงเงินเกิน 500,000 บาท ไว้ในเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐและเว็บไซต์ศูนย์

ข้อมูลการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ ของกรมบัญชีกลาง (www.gorocurernent.go.th)
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ประกาศรายละเอยีดข้อมูลราคากลางและการคาํนวณราคากลางเกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจ้าง

ของหน่วยงานของรัฐ ตามหนังสือ กค 0433.2/ว206 แบ่งออกเป็น 6 ประเภทดงันี้

1. การเปิดเผยราคากลางงานก่อสร้าง ให้ใช้ แบบ บก.๐๑

2. การเปิดเผยราคากลางการจ้างควบคุมงานก่อสร้างให้ใช้ แบบ บก.๐๒

3. การเปิดเผยราคากลางการจ้างออกแบบ ให้ใช้ แบบ บก.๐๓

4. การเปิดเผยราคากลางงานจ้างที่ปรึกษา ให้ใช้ แบบ บก.๐๔

5. การเปิดเผยราคากลางงานจ้างพฒันาระบบคอมพวิเตอร์ ให้ใช้ แบบ บก.๐๕

6. การเปิดเผยราคากลางการจัดซ้ือจัดจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง ให้ใช้ แบบ บก.o๖
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การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้าง

ดังน้ัน กล่าวโดยสรุปได้ว่า  การจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานรัฐทุกวงเงินจะต้อง

จัดทําราคากลาง ตาม พรบ.การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

มาตรา 4 เสมอ  เพียงแต่หน่วยงานของรัฐจะประกาศข้อมูลราคากลางและรายละเอียด

ประกาศรายละเอยีดข้อมูลราคากลางและการคาํนวณราคากลาง กต่็อเม่ือการจัดซ้ือจัดจ้าง

ทีม่ีวงเงนิเกนิ 500,000 บาท เท่าน้ัน 

วงเงินเกิน 500,000 บาท หมายถึงวงเงินงบประมาณสําหรับโครงการจัดซ้ือ

จดัจ้าง
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ตวัอย่าง  แบบ บก.๐๑ สําหรับงานจ้างก่อสร้าง

ราคาทีไ่ด้มาจากการคํานวณตามหลกัเกณฑ์ที่

คณะกรรมการราคากลางกาํหนด เช่น ถ้าเป็นงาน

ก่อสร้างอาคาร จะต้องระบุ แบบแสดงรายการปริมาณ

และราคา (ปร. 4) แบบสรุปค่าก่อสร้าง  (แบบปร.5ก) 

และแบบสรุปราคากลางงานก่อสร้างอาคาร (ปร.6)



244

ตวัอย่าง  แบบ บก.๐๖ สําหรับการจดัซ้ือจดัจ้างทีม่ิใช่งานจ้างก่อสร้าง

ข้อควรรระวัง หากเป็นการสืบราคาจากทอ้งตลาด

1. ถ้าเป็นการจัดซือ้ดจ้างโดยมกีารประกาศเชญิ

ชวน ใหส้ืบราคาอย่างน้อย 3 ราย โดยใช้ราคา

เฉลี่ยเป็นเกณฑ ์

2. ถ้าเป็นกาจัดซือ้จัดจ้างโดยไม่มกีารประกาศ

เชิญชวนใหส้ืบราคาอย่างน้อย 3 ราย ใหใ้ช้

ราคาตํ่าสุดเป็นเกณฑ์



ประเดน็ข้อตรวจพบ ตัวอย่างที่ 1

โรงเรียนสังกัด สพฐ. แหงหน่ึง ใชแบบประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคากลางไม
ถูกตอง เน่ืองจากมูลคาของการจางปรับปรุงสูงกวางานซื้อครุภัณฑ ลักษณะงานจึงเปนงานจางกอสราง จึง
ตองใชแบบ บก. ๐๑

ปริมาณงานจ้างก่อสร้าง

มากกว่างานซื้อครุภัณฑ์

อย่างชัดเจน  การประกาศ

ราคากลางจึงต้องใช้แบบ

บก. ๐๑ (พิจารณาตาม

หลักเกณฑ์หนังสือตอบ

ข้อหา รือ  ตามหนั งสื อ 

ด่ ว น ที่ สุ ด  ก ค  ( ก ว จ ) 

0405.2/004085 ลงวันที ่30

มกราคม 2561 )



โรงเรียนสังกัด สพฐ. แหงหน่ึง ใชแบบประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคากลางไม
ถูกตอง เน่ืองจากมูลคาของการจางปรับปรุงสูงกวางานซื้อครุภัณฑ ลักษณะงานจึงเปนงานจางกอสราง จึง
ตองใชแบบ บก. ๐๑

ห น่ ว ย รั บ ต ร ว จ 

ใ ช้ แ บ บ  บ ก .  ๐ ๖ 

ประกาศรายละเอียด

ข้อมูลราคากลางสําหรับ

การจัดซ้ือจัดจ้างทั่วไป 

ที่ไม่ใช่งานจ้างก่อสร้าง 

เม่ือลกัษณะงานเป็นงาน

จ้างก่อสร้าง จึงต้องใช้

แบบ บก ๐๑.

ประเดน็ข้อตรวจพบ ตัวอย่างที ่1 (ต่อ)



แนวทางพจิารณาลักษณะของงานจัดซือ้

ครุภัณฑแ์ละงานก่อสร้างอยู่ในการจัดซือ้จัด

จ้างเดยีวกัน ตาม กค (กวจ) 0405.2/004085 

ลงวันที ่30 มกราคม 2561 

พจิารณาว่ามูลค่างานใดมากกว่ากนั

เช่น ถ้ามูลค่าของงานจ้างก่อสร้าง

มากกว่า ถือว่าลกัษณะเป็นงานจ้าง

ก่อสร้าง 

เม่ือพจิารณาได้ว่าเป็นงานจัดซ้ือจัด

จ้างประเภทใดแล้ว ให้ใช้แบบ

ประกาศให้ถูกต้องตาม หนังสือ 

หนังสือ กค 0433.2/ว206



ประเดน็ข้อตรวจพบ ตวัอย่างที ่2
การจัดซื้อพัสดุของวิทยาลัยแหงหน่ึง ไมเปนตามหนังสือ กค (กวจ) 0405.2/ว214 ลงวันท่ี 18 
พฤษภาคม 2566 ท่ีกําหนดหลักเกณฑ กรณีงานซื้อหรืองานจางท่ีมิใชงานกอสราง ถาใชดวยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) มิใหกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหน่ึง หรือ
ของผูขายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ



ประเดน็ข้อตรวจพบ ตวัอย่างที ่2 (ตอ่)

Retina เป็นเคร่ืองหมายการค้าของแอปเปิล 

องิค์. ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงได้จดทะเบียนไว้

ในต่างประเทศรวมถงึประเทศไทย เพ่ือใช้

เคร่ืองหมายการค้าดงักล่าวกบัผลติภณัฑ์ของ 

แอปเปิล องิค์. เช่น จอคอมพวิเตอร์ ดงัน้ัน 

จอคอมพวิเตอร์ยีห้่ออ่ืนจงึไม่สามารถใช้ Retina 

เป็นเคร่ืองหมายการค้าได้ 



ประเดน็ข้อตรวจพบ ตวัอย่างที ่2 (ตอ่)

เมือ่วิทยาลยัแห่งหน่ึงดาํเนินการจดัหาพสัดโุดยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์ (e – biddng) ได้มีการ
กาํหนดคณุลกัษณะพสัดท่ีุจดัซ้ือ ใกล้เคียง (ตรงกบั) คณุลกัษณะคอมพิวเตอรย่ี์ห้อ Apple การปฏิบติั
ดงักล่าวจึงไมเ่ป็นไปตาม หนังสือ กค (กวจ) 0405.2/ว214 ลงวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2566

(เกณฑคุ์ณลักษณะเฉพาะ)



แนวทางกําหนดคุณลักษณะเฉพาะในการจัดซื้อให
สอดคลองกับหลักเกณฑ

กรณีจดัหาพสัดุโดยวิธี e – bidding 
หา้มกาํหนดคณุลกัษณะใกลเ้คียงกบัย่ีหอ้ใดย่ีหอ้หนึ่ง หรอื ผูข้ายรายใดรายหนึ่งเป็นการเฉพาะ และอาจพิจารณาใชค้าํวา่เทียบเทา่หรอืดีกวา่

มาประกอบในการจดัทาํคณุลกัษณะเฉพาะ

01

02
กรณีจัดหาพัสดุโดยไมใชวิธี e – bidding 

หากจําเปนจะตองระบุยี่หอของพัสดุ สามารถจัดหาพัสดุโดยพิจารณาใชวิธีคัดเลือก ตาม พรบ.การจัดซ้ือจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก็ได แตหนวยงานจะตองระบุเหตุผลและวัตถุประสงคที่ชัดเจนถึงความจําเปนจะตองใชพัสดุยี่หอที่
ตองการเพราะเหตุใด พัสดุที่มีอยูไมสามารถใชดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการไดอยางไรเปนตน



โรงเรียนแห่งหน่ึงจ้างปรับปรุงห้องประชุมจํานวนสองห้อง คณะกรรมการกาํหนดราคา

กลาง ได้กาํหนดราคากลางสูงเกนิกว่าทีค่วรจเป็น ทาํให้ราชการเสียหาย  

ประเดน็ข้อตรวจพบ ตวัอย่างที ่3

ประเดน็ที ่1

คณะกรรมการกาํหนดขอบเขต

งานและราคากลางไดท้าํการ

กาํหนดปริมาณงานเกนิกว่าทีจ่ะ

ก่อสร้างไดจ้ริง

ประเดน็ที ่2

คณะกรรมการกาํหนดขอบเขตงาน

และราคากลางไดท้าํการกาํหนด

ราคากลางสูงกว่าทีค่วรจะเป็น



ประเดน็ที ่1 คณะกรรมการกาํหนดขอบเขตงานและราคากลางไดท้าํการกาํหนดปริมาณงาน

เกินกว่าทีจ่ะก่อสร้างไดจ้ริง

หลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร หนา้ 20-23 

การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างอาคารใช้วิธีประมาณการราคาโดยละเอียด

โดยกาํหนดใหใ้ชว้ิธีการถอดแบบคาํนวณราคากลางานก่อสรา้งซึ่งมีหลกัเกณฑ ์วิธีการ และขัน้ตอน 

เพ่ือผูมี้หนา้ท่ีคาํนวณราคากลางนาํไปใชเ้ป็นหลกัเกณฑแ์ละแนวทางปฏิบตั ิดงันี ้

ถอดแบบก่อสร้างทีจ่ะใช้ก่อสร้าง เพือ่สาํรวจและกาํหนดรายงานงานก่อสร้าง รวมทัง้

หน่วยวัด และปริมาณงาน วัสดุ และหรือแรงงานสาํหรับแต่ละรายการงานก่อสร้าง และรวม

ไปถึงการปรบัจาํนวนหรือปรมิาณงาน/วสัดขุองบางรายการงานก่อสรา้งตามท่ีกาํหนดใหส้อดคล้อง

กับการก่อสร้างทีเ่ป็นจริงดว้ย

ประเดน็ที ่1



ประเดน็ที ่1 คณะกรรมการกาํหนดขอบเขตงานและราคากลางไดท้าํการกาํหนดปริมาณงาน

เกินกว่าทีจ่ะก่อสร้างไดจ้ริง

ขอ้เทจ็จริงท่ีตรวจพบ

1. สาย UTP CAT 6 (สาย Lan) คณะกรรมการกาํหนดร่างขอบเขตของงานและกาํหนดราคากลางได้

กาํหนดปริมาณจาํนวน 22 ม้วน  กาํหนดค่าวัสดุ 4,900 บาทต่อม้วน ค่าแรงงาน 1,470 บาทต่อม้วน 

รวมค่าวัสดุและค่าแนงเป็นเงิน  6,370 บาท ต่อม้วน  เมื่อปริมาณงาน 22 ม้วน จึงมีค่างานต้นทุน

เท่ากับ 140,140 บาท

2. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบได้ตรวจสอบคุณสมบัติ และราคาของ สาย UTP CAT 6 (สาย Lan) จาก

ท้องตลาดโดยวิธีสืบราคาพบว่า ราคาที่คณะกรรมการ ฯ กําหนดน้ันเป็นราคาของสาย สาย UTP

CAT 6 (สาย Lan) ทีม่ีความยาว 305 เมตรต่อม้วน ฉะน้ัน เมื่อคณะกรรมการ ฯ กาํหนด 22 ม้วน จึง

ทาํให้มคีวามยาวรวม เท่ากับ 6,710 เมตร

ประเดน็ที ่1



ประเดน็ที ่1 คณะกรรมการกาํหนดขอบเขตงานและราคากลางไดท้าํการกาํหนดปริมาณงาน

เกินกว่าทีจ่ะก่อสร้างไดจ้ริง

จากการตรวจสอบคุณลกัษณะเฉพาะและราคา

แลว้ UTP CAT 6 (สาย Lan)เปรียบเทียบ
แลว้พบวา่ รุ่นดงักล่าวท่ีคณะกรรมกาํหนดมี

ความยาว 1 มว้นเท่ากบั 305 เมตร จึงได้
นาํไปคาํนวณกบัปริมาณ 22 มว้นท่ีคณะ

กรรมการฯ กาํหนด

ประเดน็ที ่1



ประเดน็ที ่1 คณะกรรมการกาํหนดขอบเขตงานและราคากลางไดท้าํการกาํหนดปริมาณงาน

เกินกว่าทีจ่ะก่อสร้างไดจ้ริง

ขอ้เทจ็จริงท่ีตรวจพบของการกาํหนดปริมาณบางรายการ ในการปรับปรุงหอ้งประชุม

ประเดน็ที ่1

3. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบได้ตรวจสอบ แบบรูปรายการของงาน และรายการปริมาณงานและราคาที่

คณะกรรมการ ฯ ได้จัดทาํ  และได้ตรวจสังเกตการณ ์ประกอบการสอบถ้อยคาํแล้วพบว่า คณะกรรมการ

มิได้ประมาณราคากลางตามแบบรูปรายการ และมิได้กําหนดปริมาณตามหลักเกณฑ ์โดยขณะตรวจ

สังเกตการณ์คณะกรรมการได้ให้ข้อเท็จจริงว่า ได้กําหนดหน่วยปริมาณผิด เน่ืองจาก สายไฟฟ้าและ

สายสัญญาณจะต้องทาํการวัดปริมาณโดยใช้หน่วยวัดเป็นเมตรในการจัดทาํปริมาณงานก่อสร้าง ดังน้ัน 

การกาํหนดปริมาณของสาย UTP CAT 6 (สาย Lan)  ทีก่รรมการ ฯ กาํหนด 22 ม้วน จะต้องกาํหนด 22 

เมตร จึงทาํปริมาณทีค่ณะกรรมการ ฯ กาํหนดไม่สอดคล้องกับการก่อสร้างได้จริง และมปีริมาณสูงกว่าที่

ควรจะเป็นจาํนวน 6,688 เมตร คดิเป็นความเสยีหายจาํนวน 139,680.52 บาท



ขอ้เทจ็จริงท่ีตรวจพบ

ประเดน็ที ่2

1. สาย Speaker (สายลําโพง) จํานวน 4 ม้วน (1 ม้วนมีความยาว 100 เมตร)   คณะกรรมการฯ 

กาํหนดค่าวัสดุ 62,684  บาทต่อม้วน ค่าแรงงาน  18,805.20 บาทต่อม้วน รวมค่างานต้นทุนได้เท่ากับ  

325,956.80 บาท 

2. จากการตรวจสอบตามแบบรูปรายการประกอบรายการปริมาณและราคา (ปร.4) ห้องประชุมที่

ปรับปรุงทั้งสองห้องพบว่า ห้องประชุมมีความกว้างเพยีง 8 เมตร ยาว 10 เมตร เท่ากันทั้งสองห้อง 

คณะกรรมการได้กาํหนดลาํโพงห้องขนาด 2 ทาง ขนาด 5 นิว้ ห้องละ 2 ชุด  

คณะกรรมการกาํหนดขอบเขตงานและราคากลางไดท้าํการ

กาํหนดราคากลางสูงกว่าทีค่วรจะเป็น



ขอ้เทจ็จริงท่ีตรวจพบคือ ลาํโพงขนาด 5 น้ิว
จาํนวน 2 ชุด ราคาลาํโพง ชุดละ 14,200 
บาท เม่ือกาํหนด จาํนวน 4 ชุดคิดเป็นเงิน
56,800 บาท ลาํโพงตั้งห่างกนัไม่เกิน 5 เมตร 
ห่างจากจุดคอนโทรลไม่เกิน 20 เมตร รวมสอง
หอ้งใชส้ายลพโพงไม่เกิน 50 เมตร  แต่คณะ
กรรมการฯ ไดก้าํหนดราคา

ตน้ทุนของงานสาย SPEAKER (สายลาํโพง) 
สูงถึง 140,140 บาท

ประเดน็ที ่2 คณะกรรมการกาํหนดขอบเขตงานและราคากลางไดท้าํการ

กาํหนดราคากลางสูงกว่าทีค่วรจะเป็น



ราคาสายลาํโพงท่ีตรวจพบ

ประเดน็ที ่2 คณะกรรมการกาํหนดขอบเขตงานและราคากลางไดท้าํการ

กาํหนดราคากลางสูงกว่าทีค่วรจะเป็น



ขอ้เทจ็จริงท่ีตรวจพบ

ประเดน็ที ่2

3. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ ตรวจพบว่าสาย Speaker (สายลําโพง) ที่คณะกรรมการฯ ได้กําหนดน้ัน 

สามารถสืบราคาจากท้องตลาดได้ โดยสืบด้วยวิธีการนําข้อมูลคุณลักษณะของลําโพงที่

คณะกรรมการฯได้กาํหนด ไปสืบหาสายลาํโพงที่มีคุณสมบัติสามารถใช้ร่วมกันกับลาํโพงได้ได้

และมีประสิทธิภาพที่ดีและเหมาะสมแล้วพบว่า ราคาของสายลาํโพงที่ตรวจพบมีราคาไม่เกิน 

ม้วนละ 20,000 บาท ตํ่ากว่าราคาวัสดุที่คณะกรรมการฯ กาํหนดถึง 42,684 บาท ต่อม้วน เมื่อ

คณะกรรมการกาํหนดจาํนวน 4 ม้วน จึงพบความเสียหายในเร่ืองของราคาวัสดุทั้งสิน้จาํนวน 

170,736 บาท 

(ตัวอย่างยังมไิด้รวมคาํนวณค่าเสยีหายจากค่าแรงเพือ่คาํนวณเป็นค่างานต้นทุน)

คณะกรรมการกาํหนดขอบเขตงานและราคากลางไดท้าํการ

กาํหนดราคากลางสูงกว่าทีค่วรจะเป็น



• หากจาํเป็นตอ้งมขี้อความหรือรายการแตกตา่งไปจากที่

คณะกรรมการนโยบายกาํหนด โดยมสีาระสาํคัญตามทีก่าํหนดไว้ในแบบ
และไม่ทาํใหห้น่วยงานของรัฐเสยีเปรียบกใ็หก้ระทาํได้

ให้หน่วยงานของรัฐทาํสัญญาตามแบบทีค่ณะกรรมการนโยบายกาํหนด

• การลงนามในสัญญาตามวรรคหน่ึง จะกระทาํไดเ้มือ่พน้ระยะเวลา
การอุทธรณต์ามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซือ้จดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ

การลงนามในสัญญา เป็นอาํนาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

• หน่วยงานของรัฐตอ้งพจิารณาเปรียบเทยีบคุณภาพของพสัดุ หรือ
รายละเอยีดของงาน รวมทัง้ราคาของพสัดุหรืองานตามสัญญาหรือ
ข้อตกลงกับพสัดุทีจ่ะทาํการแกไ้ขน้ันก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงดว้ย

การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์
เดมิ

สญัญาและหลกัประกนั
กองการพัสดุ

ภาครัฐ
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แบบสญัญาท่ีคณะกรรมการนโยบายกาํหนด

10. สัญญาเช่ารถยนต์

6. สัญญาจ้างบริการบํารุงรักษา
และซ่อมแซมแก้ไขคอมพวิเตอร์

12. สัญญาซ้ือขายคอมพวิเตอร์

2. สัญญาซ้ือขาย

8. สัญญาจ้างให้บริการรักษาความปลอดภัย

14. สัญญาจ้างผู้เช่ียวชาญรายบุคคล 
หรือจ้างบริษัททีป่รึกษา

4. สัญญาซ้ือขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิใน
โปรแกรมคอมพวิเตอร์

1. สัญญาจ้างก่อสร้าง 

5. สัญญาเช่าคอมพวิเตอร์ 

9. สัญญาแลกเปลีย่น

3. สัญญาจะซ้ือจะขายราคา
คงทีไ่ม่จํากดัปริมาณ

7. สัญญาจ้างทาํความสะอาดอาคาร

11. สัญญาเช่าเคร่ืองถ่ายเอกสาร

13. สัญญาจ้างออกแบบ
และควบคุมงานก่อสร้าง

15. สัญญาจ้างทาํของ



หลกัประกนัการเสนอราคา

• เพ่ือประกนัความเสียหายที่อาจเกดิขึน้จากกรณีที่ผู้เสนอราคาหรือผู้ให้บริการ
ไม่ปฏิบัติตามกระบวนการซ้ือหรือจ้าง หรือการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง
ให้หน่วยงานของรัฐกาํหนดหลกัประกนัการเสนอราคา สําหรับการซ้ือหรือจ้าง
ด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
ด้วยวธีิประกาศเชิญชวนท่ัวไป ท่ีมีวงเงนิซ้ือหรือจ้างเกนิกว่า 5,000,000 บาท ดงันี้

• การซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ให้มีการวางหลกัประกนั
การเสนอราคา โดยให้ใช้หลกัประกนัอย่างหน่ึงอย่างใด ดงัต่อไปนี ้

(1) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นส่ังจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟท์ลงวนัทีท่ี่ใช้
เช็คหรือดราฟท์น้ันชําระต่อเจ้าหน้าที่ หรือก่อนวนัน้ันไม่เกนิ 3 วนัทําการ 

(2) หนังสือคํา้ประกนัอเิลก็ทรอนิกส์ของธนาคารภายในประเทศ
ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกาํหนด

(3) พนัธบัตรรัฐบาลไทย 
(4) หนังสือคํา้ประกนัของบริษัทเงนิทุนหรือบริษัทเงนิทุนหลกัทรัพย์

ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกจิการเงนิทุน
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หลกัประกนัการเสนอราคา

• สําหรับงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ด้วยวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป 
ให้มกีารวางหลกัประกนัการเสนอราคา โดยให้ใช้หลกัประกนัอย่างหน่ึงอย่างใด ดงัต่อไปนี้

(1) เงนิสด

(2) เช็คหรือดราฟท์ทีธ่นาคารเซ็นส่ังจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟท์ลงวนัทีท่ีใ่ช้เช็คหรือ
ดราฟท์น้ันชําระต่อเจ้าหน้าที ่หรือก่อนวนัน้ันไม่เกนิ 3 วนัทาํการ 

(3) หนังสือคํา้ประกนัของธนาคารภายในประเทศตามแบบทีค่ณะกรรมการ
นโยบายกาํหนด

(4) หนังสือคํา้ประกนัของบริษทัเงนิทุนหรือบริษทัเงนิทุนหลกัทรัพย์ทีไ่ด้รับอนุญาต
ให้ประกอบกจิการเงนิทุนเพ่ือการพาณชิย์และประกอบธุรกจิคํา้ประกนัตามประกาศของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายช่ือบริษทัเงนิทุนทีธ่นาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวยีนให้ทราบ 
โดยอนุโลมให้ใช้ตามแบบหนังสือคํา้ประกนัของธนาคารทีค่ณะกรรมการนโยบายกาํหนด

(5) พนัธบตัรรัฐบาลไทย 
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หลกัประกนัสญัญา

 ให้ใช้หลกัประกนัอย่างหน่ึงอย่างใด ดังนี้

1. เงินสด

2. เช็คหรือดราฟท์ทีธ่นาคารเซ็นส่ังจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟท์

ลงวนัทีท่ีใ่ช้เช็คหรือดราฟท์น้ันชําระต่อเจ้าหน้าที ่หรือก่อนวนัน้ัน

ไม่เกนิ 3 วนัทาํการ 

3. หนังสือคํา้ประกนัของธนาคารในประเทศ

4. หนังสือคํา้ประกนัของบริษัทเงินทุน

5. พนัธบัตรรัฐบาลไทย
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มูลค่าหลกัประกนัการเสนอราคาและหลกัประกนัสญัญา

 ร้อยละ 5 ของวงเงนิงบประมาณหรือราคาพสัดุ
ทีจ่ัดซ้ือจัดจ้างในคร้ังน้ัน

 เว้นแต่ การจดัหาทีสํ่าคญัพเิศษ กาํหนดสูงกว่า
ร้อยละ 5 แต่ไม่เกนิร้อยละ 10 กไ็ด้

*  กรณหีน่วยงานของรัฐเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอหรือเป็น
คู่สัญญา ไม่ต้องวางหลกัประกนั
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กองการพัสดุ

ภาครัฐ

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ

งานซ้ือหรืองานจ้าง ระเบยีบฯ

ข้อ 175

งานจ้างก่อสร้าง 

การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

ระเบยีบฯ

ข้อ 176

งานจ้างทีป่รึกษา ระเบยีบฯ

ข้อ 179

งานจ้างออกแบบควบคุมงานก่อสร้าง
ระเบยีบฯ

ข้อ 180
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(๑) ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ทําการของผู้ใช้พัสดุน้ัน หรือสถานที่ซ่ึงกําหนดไว้ในสัญญาหรือ

ข้อตกลงการตรวจรับพัสดุ ณ สถานที่อ่ืน ในกรณีที่ไม่มีสัญญาหรือข้อตกลง จะต้องได้รับอนุมัติจาก

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อน

(๒) ตรวจรับพสัดุให้ถูกต้องครบถ้วนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว้ สําหรับกรณีทีม่ีการทดลอง

หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ จะเชิญผู้ชํานาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุ

น้ันมาให้คําปรึกษา หรือส่งพัสดุน้ันไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของผู้ชํานาญการหรือ

ผู้ทรงคุณวุฒิน้ัน ๆ กไ็ด้ในกรณจีําเป็นทีไ่ม่สามารถตรวจนับเป็นจํานวนหน่วยทั้งหมดได้ ให้ตรวจรับตาม

หลกัวชิาการสถิติ

หน้าทีค่ณะกรรมการตรวจรับพสัดุ (งานซ้ือหรืองานจ้าง)

(๓) ให้ตรวจรับพสัดุในวนัทีผู้่ขายหรือผู้รับจ้างนําพสัดุมาส่งและให้ดําเนินการให้เสร็จส้ิน

โดยเร็วทีสุ่ด

(๔) เม่ือตรวจถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้รับพัสดุไว้และถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้ส่งมอบพัสดุ

ถูกต้องครบถ้วนตั้งแต่วนัทีผู้่ขายหรือผู้รับจ้างนําพสัดุน้ันมาส่ง แล้วมอบแก่เจ้าหน้าทีพ่ร้อมกับทําใบตรวจ

รับโดยลงช่ือไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย ๒ ฉบับ มอบแก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ๑ ฉบับ และเจ้าหน้าที่ ๑ ฉบับ

เพ่ือดําเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบของหน่วยงานของรัฐและรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ

กองการพัสดุ

ภาครัฐ
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(๕) ในกรณีที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างส่งมอบพัสดุถูกต้องแต่ไม่ครบจํานวน หรือส่งมอบครบ

จํานวนแต่ไม่ถูกต้องทั้งหมด ถ้าสัญญาหรือข้อตกลงมิได้กําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ตรวจรับไว้เฉพาะ

จํานวนที่ถูกต้อง โดยถือปฏิบัติตาม (๔) และให้รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้า

เจ้าหน้าที่เพ่ือแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบภายใน ๓ วันทําการ นับถัดจากวันตรวจพบ แต่ทั้งนี้ ไม่

ตัดสิทธ์ิหน่วยงานของรัฐทีจ่ะปรับผู้ขายหรือผู้รับจ้างในจํานวนทีส่่งมอบไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้องน้ัน

หน้าทีค่ณะกรรมการตรวจรับพสัดุ (งานซ้ือหรืองานจ้าง)

(๖) การตรวจรับพัสดุที่ประกอบกันเป็นชุดหรือหน่วย ถ้าขาดส่วนประกอบอย่างใดอย่าง

หน่ึงไปแล้วจะไม่สามารถใช้การได้โดยสมบูรณ์ ให้ถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างยังมิได้ส่งมอบพัสดุน้ัน 

และโดยปกติให้รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบภายใน ๓ วัน

ทําการนับถัดจากวนัที่ตรวจพบ

(๗) ถ้ากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับพัสดุโดยทําความเห็นแย้งไว้ให้เสนอ

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาส่ังการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐส่ังการให้รับพัสดุน้ันไว้ 

จึงดาํเนินการตาม (๔) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี

กองการพัสดุ

ภาครัฐ
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(๑) ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

การควบคุมอาคาร

(๒) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงาน

ของหน่วยงานของรัฐรายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอยีดและข้อกาํหนดในสัญญาหรือ

ข้อตกลงทุกสัปดาห์ รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการส่ังหยุดงาน หรือพักงานของผู้ควบคุมงานแล้ว

รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพจิารณาส่ังการต่อไป

หน้าทีค่ณะกรรมการตรวจรับพสัดุ (งานจ้างก่อสร้าง)

(๓) ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่กําหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ทํางานจ้างน้ัน ๆ ตาม

เวลาทีเ่หมาะสมและเห็นสมควร และจัดทาํบนัทกึผลการออกตรวจงานจ้างน้ันไว้เพ่ือเป็นหลกัฐานด้วย

(๔) นอกจากการดําเนินการตาม (๑) และ (๒) ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นว่าแบบ

รูปรายการละเอียดและข้อกําหนดในสัญญาหรือมีข้อตกลงมีข้อความคลาดเคล่ือนเล็กน้อยหรือไม่

เป็นไปตามหลักวิชาการช่างให้มีอํานาจส่ังเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่

เห็นสมควร และตามหลกัวชิาการช่าง เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอยีด

กองการพัสดุ

ภาครัฐ
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(๑) ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

การควบคุมอาคาร

(๒) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงาน

ของหน่วยงานของรัฐรายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและข้อกําหนดในสัญญาหรือ

ข้อตกลงทุกสัปดาห์ รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการส่ังหยุดงาน หรือพักงานของผู้ควบคุมงานแล้ว

รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพจิารณาส่ังการต่อไป

หน้าทีค่ณะกรรมการตรวจรับพสัดุ (งานจ้างก่อสร้าง)

(๕) โดยปกติให้ตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน ๓ วันทําการ นับแต่วันที่ประธาน

กรรมการได้รับทราบการส่งมอบงาน และให้ทําการตรวจรับให้เสร็จส้ินไปโดยเร็วที่สุด

(๖) เม่ือตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและ

ข้อกําหนดในสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่ง

งานจ้างน้ันและให้ทําใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แล้วแต่กรณี โดยลงช่ือไว้

เป็นหลักฐานอย่างน้อย ๒ ฉบับ มอบให้แก่ผู้รับจ้าง ๑ ฉบับ และเจ้าหน้าที่ ๑ ฉบับ เพ่ือทําการเบิก

จ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ และรายงานให้หัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐทราบ

กองการพัสดุ

ภาครัฐ
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ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเห็นว่าผลงานที่ส่งมอบ

ทั้งหมดหรืองวดใดก็ตามไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและ

ข้อกาํหนดในสัญญาหรือข้อตกลง ให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือทราบหรือส่ังการ แล้วแต่กรณี

(๗) ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพสัดุบางคนไม่ยอมรับงานโดย

ทําความเห็นแย้งไว้ ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาส่ัง

การ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐส่ังการให้ตรวจรับงานจ้างน้ันไว้จึง

ดาํเนินการตาม (๖)

หน้าทีค่ณะกรรมการตรวจรับพสัดุ (งานจ้างก่อสร้าง)
กองการพัสดุ

ภาครัฐ
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(๑) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่กําหนดไว้ในสัญญา หรือ

ที่ตกลงให้ทํางานจ้างน้ัน ๆทุกวันให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และ

ข้อกําหนดในสัญญาทุกประการโดยส่ังเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติม หรือ

ตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควร และตามหลักวิชาช่างเพ่ือให้เป็นไป

ตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อกําหนดในสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขัดขืน

ไม่ปฏิบัติตามกส่ั็งให้หยุดงานน้ันเฉพาะส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดแล้วแต่

กรณีไว้ก่อน จนกว่าผู้รับจ้างจะปฏิบัติให้ถูกต้องตามคําส่ังและให้รายงาน

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ทําหน้าที่รับผิดชอบ

การบริหารสัญญาหรือข้อตกลง และการตรวจรับพสัดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้าง

ทนัที

หน้าทีผู้่ควบคุมงาน (เบยีบฯ ข้อ 178)
กองการพัสดุ

ภาครัฐ
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(๒) ในกรณีที่ปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียด หรือข้อกําหนด

ในสัญญามีข้อความขัดกัน หรือเป็นที่คาดหมายได้ว่าถึงแม้ว่างานน้ัน

จะได้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอยีด และข้อกาํหนดในสัญญา แต่เม่ือ

สําเร็จแล้วจะไม่มั่นคงแข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดีหรือ

ไม่ปลอดภัยให้ส่ังพกังานน้ันไว้ก่อน แล้วรายงานคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ทําหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญา

หรือข้อตกลงและการตรวจรับพสัดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างโดยเร็ว

หน้าทีผู้่ควบคุมงาน (เบยีบฯ ข้อ 178)
กองการพัสดุ

ภาครัฐ
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(๓) จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์

แวดล้อมเป็นรายวนั พร้อมทั้งผลการปฏิบัติงาน หรือการหยุดงานและ

สาเหตุที่มีการหยุดงานอย่างน้อย ๒ ฉบับ เพ่ือรายงานให้คณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ ไ ด้ รับมอบหมายให้ทําหน้าที่ รับผิดชอบ

การบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้าง

ก่อสร้างทราบทุกสัปดาห์ และเก็บรักษาไว้เพ่ือมอบให้แก่เจ้าหน้าที่เม่ือ

เสร็จงานแต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารสําคัญของทางราชการเพ่ือ

ประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าที่การบันทึกการปฏิบัติงานของผู้

รับจ้างให้ระบุรายละเอยีดข้ันตอนการปฏิบัติงานและวสัดุที่ใช้ด้วย

หน้าทีผู้่ควบคุมงาน (เบยีบฯ ข้อ 178)
กองการพัสดุ

ภาครัฐ
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(๔) ในวันกําหนดเร่ิมงานของผู้รับจ้างตามสัญญาและในวันถึง

กาํหนดส่งมอบงานแต่ละงวดให้รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง

ว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่

ได้รับมอบหมายให้ทําหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลง

และการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างทราบภายใน ๓ วันทําการ 

นับแต่วนัถงึกาํหนดน้ัน ๆ

หน้าทีผู้่ควบคุมงาน (เบยีบฯ ข้อ 178)
กองการพัสดุ

ภาครัฐ
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(๑) กาํกบัและตดิตามงานจ้างที่ปรึกษาให้เป็นไปตามเง่ือนไขที่กาํหนดไว้ในสัญญา

หรือข้อตกลง

(๒) ตรวจรับงานจ้างที่ปรึกษา ณ ที่ทําการของผู้ว่าจ้าง หรือสถานที่ซ่ึงกําหนดไว้

ในสัญญาหรือข้อตกลง

หน้าทีค่ณะกรรมการตรวจรับพสัดุ (งานจ้างทีป่รึกษา)

(๓) โดยปกตใิห้ตรวจรับงานจ้างทีป่รึกษาในวันทีท่ีป่รึกษานําผลงานมาส่ง และ

ให้ดาํเนินการให้เสร็จส้ินไปโดยเร็วทีสุ่ด

(๔) เม่ือตรวจถูกต้องและครบถ้วนตามที่กาํหนดไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว 

ให้รับงานจ้างทีป่รึกษาไว้และถือว่าทีป่รึกษาได้ส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วนตั้งแต่วนัทีท่ี่

ปรึกษานําผลงานมาส่งแล้วมอบแก่เจ้าหน้าที่พร้อมกบัทําใบตรวจรับ โดยลงช่ือไว้เป็น

หลกัฐานอย่างน้อย ๒ ฉบับ มอบแก่ทีป่รึกษา ๑ ฉบับ และเจ้าหน้าที ่๑ ฉบับ เพ่ือทาํการเบิก

จ่ายเงนิตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงนิของหน่วยงานของรัฐ และรายงานให้หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐทราบ

กองการพัสดุ
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ในกรณีที่ เห็นว่าผลงานที่ ส่งมอบทั้ งหมดหรืองวดใดก็ตาม

ไม่เป็นไปตามข้อกําหนดในสัญญาหรือข้อตกลง มีอํานาจส่ังให้แก้ไข

เปลี่ยนแปลงเพิ่มเติม หรือตัดทอนซ่ึงงานตามสัญญา แล้วให้รายงาน

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือทราบ หรือส่ังการ 

แล้วแต่กรณี

หน้าทีค่ณะกรรมการตรวจรับพสัดุ (งานจ้างทีป่รึกษา)

(๕) ในกรณีกรรมการตรวจรับพสัดุบางคนไม่ยอมรับงาน ให้

กรรมการดงักล่าวทําความเห็นแย้งไว้แล้วให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของ

รัฐเพ่ือพจิารณาส่ังการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐส่ังการให้รับผลงาน

น้ันไว้จึงดาํเนินการตาม (๔)

กองการพัสดุ

ภาครัฐ
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(๑) ตรวจให้ถูกต้องตามทีร่ะบุไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง

(๒) ตรวจรับงาน ณ ที่ทําการของผู้ว่าจ้าง หรือสถานที่ซ่ึงกําหนดไว้

ในสัญญาหรือข้อตกลง

(๓) โดยปกติให้ตรวจรับงานในวันที่ผู้ให้บริการนําผลงานมาส่ง และ

ให้ดาํเนินการให้เสร็จส้ินไปโดยเร็วทีสุ่ด

หน้าที่คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ (งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง)

(๔) ในกรณทีีผ่ลงานบกพร่องหรือไม่เป็นไปตามความประสงค์ของ

หน่วยงานของรัฐอนัเน่ืองมาจากไม่ได้ดาํเนินการให้ถูกต้องตามหลกัวชิาการทาง

สถาปัตยกรรม และหรือวศิวกรรม ต้องรีบแจ้งให้ผู้ให้บริการ

ดาํเนินการแก้ไขให้เป็นทีเ่รียบร้อยโดยเร็ว

กองการพัสดุ

ภาครัฐ
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(๕) เม่ือตรวจถูกต้องและครบถ้วนตามที่กําหนดไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง

แล้ว ให้รับงานไว้และถือว่าผู้ให้บริการได้ส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วนตั้งแต่วันที่

ผู้ให้บริการนําผลงานมาส่ง แล้วมอบแก่เจ้าหน้าที่พร้อมกับทําใบตรวจรับ โดยลงช่ือไว้

เป็นหลักฐานอย่างน้อย ๒ ฉบับ มอบแก่ผู้ให้บริการ ๑ ฉบับ และเจ้าหน้าที่ ๑ ฉบับ 

เพ่ือทําการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐและ

รายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ

หน้าที่คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ (งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง)

(๖) ในกรณีกรรมการตรวจรับพสัดุบางคนไม่ยอมรับงาน ให้กรรมการดงักล่าว

ทาํความเห็นแย้งไว้แล้วให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพจิารณาส่ังการ ถ้าหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐส่ังการให้รับผลงานน้ันไว้จึงดาํเนินการตาม (๕)

กองการพัสดุ

ภาครัฐ
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กองการพัสดุ

ภาครัฐ

หลกัเกณฑ์การตรวจรับพสัดุ

หลกัการ

ม. 100 +ระเบียบฯ

ยกเว้น

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ

“การซ้ือหรือจ้าง ไม่เกนิ 500,000 บาท (ม. 56 (2) (ข)) ” กรณจํีาเป็นเร่งด่วน

ทีเ่กดิขึน้โดยไม่คาดหมายไว้ก่อน ใช้ “รายงานขอความเห็นชอบ” 

เป็น  “หลกัฐานการตรวจรับ” โดยอนุโลม

การซ้ือหรือจ้าง ไม่เกนิ 100,000 บาท (กฎกระทรวง)

แต่งตั้งบุคคลหน่ึงบุคคลใด เป็น “ผู้ตรวจรับ”
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การงด ลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาการทาํสญัญา

เหตุเกดิจากความผิด
เกดิจากความ
บกพร่องของ

หน่วยงานของรัฐ

เหตุสุดวสัิย

เหตุเกดิจาก
พฤตกิารณอั์นหน่ึงอัน
ใด ทีคู่่สัญญาไม่ต้อง

รับผิด
ตามกฎหมาย

เหตุอืน่ตามที่
กาํหนดให้

กฎกระทรวง

ตามมาตรา 102 ให้อยู่ในดุลยพนิิจของผู้มีอาํนาจ ที่จะพจิารณาได้

ตามจํานวนวนัที่มีเหตุเกดิขึน้จริงเฉพาะในกรณดีังต่อไปนี้

ให้หน่วยงานของรัฐกาํหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดงักล่าวภายใน 15 วนั นับถดัจากวนัที่เหตุน้ันส้ินสุดลง 

หรือตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง หากไม่แจ้งภายในเวลาที่กาํหนดคู่สัญญาจะยกขึน้มากล่าวอ้างในภายหลงัไม่ได้  

เว้นแต่กรณเีกดิจากความผดิ เกดิจากความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีหลกัฐานชัดแจ้ง

หรือหน่วยงานของรัฐทราบดอียู่แล้วตั้งแต่ต้น

กองการพัสดุ

ภาครัฐ
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พระราชกฤษฎกีาค่าใช้จ่าย
ในการเดนิทางไปราชการ พ.ศ.2526 

(และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม)
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มาตรา 4 คํานิยาม

ขาราชการ หมายความวา ขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือน ขาราชการครูตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ

บุคคลากรทางการศึกษา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการรัฐสภาตามกฎหมาย

วาดวยระเบียบขาราชการรัฐสภา ขาราชการตํารวจตามกฎหมายวาดวยตํารวจแหงชาติ 

และขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 
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มาตรา 4 คํานิยาม

ลูกจาง หมายความวา ลูกจางซึ่งไดรับคาจางจากเงินงบประมาณ

รายจาย เวนแต ลูกจางชาวตางประเทศที่มีสัญญาจาง

ภูมิลํ า เนาเดิม หมายความว า  ทองที่ ที่ เ ริ่ ม รั บราชการ 

กลับเขารับราชการใหม หรือไดรับการบรรจุเปนลูกจางครั้งแรกหรือ

ครั้งสุดทายแลวแตกรณี

285



มาตรา 6

หัวหนาสวนราชการระดับกรมหรือสวนราชการ

ที่เรียกชื่ออยางอื่น ขึ้นไปมีอํานาจหนาที่ในการบริหาร

งบประมาณรายจาย เพื่อเปนคาใชจายในการเดินทางไป

ราชการตามความจําเปนและประหยัดภายใตหลักเกณฑ 

และอัตราการจายตามพระราชกฤษฎีกานี้
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มาตรา 6 (ตอ)

สวนวิธีการเบิกจายนั้นใหปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงิน

จากคลังซึ่งออกตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ทั้งนี้

หั วหน าส วนราชการดั งกล า วอาจออกระ เบี ยบ เกี่ ย วกับ

การบริหารงบประมาณรายจายเพื่อควบคุมคาใชจายในการ

เดินทางไปราชการ ใหมีการใชจายเทาที่จําเปนและประหยัดก็ได
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มาตรา 8

สิทธิที่จะไดรบัคาใชจายในการเดนิทางไปราชการเกดิขึน้ตัง้แตวันที่

ไดรับอนุมัติใหเดินทางไปราชการ หรือวันที่ออกจากราชการ แลวแต

กรณี

ใหผูมีอํานาจอนุมัติการเดินทางอนุมัติระยะเวลาในการเดินทางไป

ร า ชก า รต า มคว า มจํ า เ ป น และ เ หม า ะสมต ามหลั ก เ กณฑ

ที่กระทรวงการคลังกําหนด
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มาตรา 11

การเดินทางไปราชการ ถาผูเดินทางหยุด

อยูที่ใดโดยไมมีเหตุอันควร ไมมีสิทธิไดรับ

คาใชจายในการเดินทางสําหรับระยะเวลา

ที่หยุดนั้น
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มาตรา 12

ผู เ ดิ นทา ง ไปราชการซึ่ ง เ ป นผู ไ ด รั บ

เบี้ยเลี้ยงประจํา จะเบิกเบี้ยเลี้ยงเดินทางตาม

พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า นี้ ไ ด  เ มื่ อ ง ด เ บิ ก

เบี้ยเลี้ยงประจํา
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มาตรา 14

คาใชจายในการเดินทางไปราชการชั่วคราว ไดแก
(๑) เบี้ยเลี้ยงเดินทาง

(๒) คาเชาที่พัก

(๓) คาพาหนะ รวมถึงคาเชายานพาหนะ คาเชื้อเพลิงหรือพลังงาน

สําหรับยานพาหนะ คาระวางบรรทุก คาจางคนหาบหาม และอื่น ๆ 

ทํานองเดียวกัน

(๔) คาใชจายอื่นที่จาํเปนตองจายเนื่องในการเดินทางไปราชการ
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มาตรา 16 การนับเวลาเดินทางไปราชการ

การนับเวลาเดินทางไปราชการเพื่ อคํานวณ

เบี้ยเลี้ยงเดินทาง ใหนับตั้งแตเวลาออกจากสถานที่อยู

หรือสถานที่ปฏิบัติราชการตามปกติจนกลับถึงสถานที่

อยูหรือสถานที่ปฏิบัติราชการตามปกติ แลวแตกรณี
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มาตรา 16 การนับเวลาเดนิทางไปราชการ(ตอ)

เวลาเดินทางไปราชการในกรณีที่มีการพักแรม ให

นับยี่สิบสี่ชั่วโมงเปนหนึ่งวัน ถาไมถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือ

เกินยี่สิบสี่ชั่วโมง และสวนที่ไมถึงหรือเกินยี่สิบสี่

ชั่วโมงนั้นนับไดเกินสิบสองชั่วโมง ใหถือเปนหนึ่งวัน
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มาตรา 16 การนับเวลาเดนิทางไปราชการ(ตอ)

ในกรณีที่ผูเดินทางไปราชการมีความจําเปนตองออกเดินทางลวงหนา 

หรือไมสามารถเดินทางกลับทองที่ตั้งสํานักงานปกติเมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติ

ราชการ เพราะมเีหตสุวนตวั ตามมาตรา 8/1 การนับเวลาเดนิทางไปราชการเพือ่

คํานวณเบี้ยเลี้ยงเดินทางกรณีลากิจหรือลาพักผอนกอนปฏิบัติราชการ ใหนับ

เ ว ล า ตั้ ง แ ต เ ริ่ ม ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร เ ป น ต น ไ ป  แ ล ะ ก ร ณี ล า กิ จ ห รื อ

ลาพักผอนหลังเสร็จสิ้นการปฏิบัติราชการ ใหถือวาสิทธิในการเบิกจายเบี้ย

เลี้ยงเดินทางสิน้สุดลงเมื่อสิ้นสุดเวลาการปฏิบัติราชการ
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มาตรา 22 ยานพาหนะในการเดินทางไปราชการ

การเดินทางไปราชการ โดยปกใหใชยานพาหนะประจําทาง

และใหเบิกคาพาหนะไดโดยประหยัด

ในกรณีไมมียานพาหนะประจําทาง หรือมีแตตองการความ

รวดเร็วเพื่อประโยชนแกราชการ ใหใชพาหนะอื่นได แตผูเดินทาง

ไปราชการจะตองชี้แจงเหตุผลและความจําเปนไวในหลักฐานการ

ขอเบิกคาพาหนะ นั้น
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ระเบยีบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรม การจัดงาน 

และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2549 
(และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม)
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ขอ 4 คํานิยาม

สวนราชการ หมายความวา สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 

ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนหรือ

เทียบเทากระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 

ซึ่งไมมีฐานะเปนกรมแตมีหัวหนาสวนราชการซึ่งมีฐานะเปน

อธิบดี
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ขอ 4 คํานิยาม

บุคลากรของรัฐ หมายความวา ขาราชการทุกประเภท รวมทั้ง

พนักงาน ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของ

รัฐ

เจาหนาที่ หมายความวา บุคลากรของรัฐที่ไดรับมอบหมายให

ปฏิบัติงานตามระเบียบนี้และใหหมายความรวมถึงบุคคลอื่น

ที่ไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติงานและเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยดวย
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ขอ 4 คํานิยาม

การฝกอบรม หมายความวา การอบรม การประชุมทางวิชาการหรือ

เชิงปฏิบัติการ การสัมมนาทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การบรรยายพิเศษ 

ก า ร ฝ ก ศึ ก ษ า  ก า ร ดู ง า น  ก า ร ฝ ก ง า น  ห รื อ ที่ เ รี ย ก ชื่ อ อ ย า ง อื่ น

ทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยมีโครงการหรือหลักสูตรและชวงเวลาจัดที่

แน นอนที่ มี วั ตถุ ป ระสงค เพื่ อพัฒนาบุ คคลหรื อ เพิ่ มประสิทธิ ภ าพ

ในการปฏิบัติงาน โดยไมมีการรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ

299



สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม

ขอ 8 โครงการหรอืหลักสตูรการฝกอบรม

ที่สวนราชการจดัหรอืจดัรวมกบัหนวยงานอืน่

ตองไดรบัอนมุัตจิากหัวหนาสวนราชการ 

เพื่อเบิกจายคาใชจายตามระเบยีบนี้
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สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม

ขอ 8 (วรรคสอง)
ใหสวนราชการที่จัดการฝกอบรมเบิกจายคาใชจายในการฝกอบรมได ดงัตอไปนี้

(1)คาใชจายที่เกี่ยวกบัการใชและการตกแตงสถานที่ฝกอบรม

(2)คาใชจายในพิธีเปด - ปด การฝกอบรม

(3)คาวัสดุ เครื่องเขียนและอุปกรณ

(4)คาประกาศนียบัตร
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สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม

ขอ 8 (วรรคสอง)

(5)คาถายเอกสาร คาพิมพเอกสารและสิ่งพิมพ

(6)คาหนังสือสําหรับผูเขารบัการฝกอบรม

(7)คาใชจายในการติดตอสื่อสาร

(8)คาเชาอุปกรณตาง ๆ ในการฝกอบรม

(9)คาอาหารวางและเครื่องดื่ม
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สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม

ขอ 8 (วรรคสอง)

(10)คากระเปาหรือสิ่งที่ใชบรรจุเอกสารสําหรับผูเขารับการฝกอบรม

(11)คาของสมนาคุณในการดูงาน

(12)คาสมนาคุณวิทยากร

(13)คาอาหาร

(14)คาเชาที่พัก (15)คายานพาหนะ
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สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม

ขอ 8 (วรรคสอง)
คาใชจายตาม (1) ถึง (9) ใหเบิกจายไดเทาที่จายจริง ตามความจําเปน 

เหมาะสมและประหยัด
คาใชจายตาม (10) ใหเบิกจายไดเทาที่จายจริง ไมเกินอัตราใบละ 300 บาท

คาใชจายตาม (11) ใหเบิกจายไดเทาที่จายจริง แหงละไมเกิน 1,500 บาท

คาใชจายตาม (12) ถึง (15) ใหเบิกจายตามหลักเกณฑและอัตราตามที่

กําหนดไวในระเบียบนี้
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สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม

ขอ 10 บุคคลที่เบิกจายคาใชจายในการฝกอบรมตามระเบียบนี้ ไดแก

(1) ประธานในพิธีเปดหรือพิธีปดการฝกอบรม แขกผูมีเกียรติ และ

ผูติดตาม

(2) เจาหนาที่

(3) วิทยากร

(4) ผูเขารับการฝกอบรม

(5) ผูสังเกตการณ
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สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม

ขอ 10 (วรรคสอง)

ค า ใ ช จ า ยตามวรรคหนึ่ ง ใ ห ส วน ร าชการที่ จั ด

การฝกอบรมเปนผู เบิกจ าย แตถ าจะ เบิกจ ายจาก

สวนราชการตนสังกัดใหทําได เมื่อสวนราชการที่จัด
การฝกอบรมรองขอและสวนราชการตนสังกัดตกลงยินยอม
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สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม

ขอ 14 การจ่ายค่าสมนาคุณวทิยากรให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และอตัรา ดงันี้

(2) อตัราค่าสมนาคุณวทิยากร

(ก) วทิยากรทีเ่ป็นบุคลากรของรัฐไม่ว่าจะสังกดัส่วนราชการทีจ่ดัการฝึกอบรม

หรือไม่กต็ามให้ได้รับค่าสมนาคุณสําหรับการฝึกอบรมข้าราชการประเภท ก ไม่เกนิ

ช่ัวโมงละ 800 บาท ส่วนการฝึกอบรมข้าราชการประเภท ข และการฝึกอบรม

บุคคลภายนอก ให้ได้รับค่าสมนาคุณไม่เกนิช่ัวโมงละ 600 บาท
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สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม
ข้อ 14 (2) อตัราค่าสมนาคุณวทิยากร

(ข) วทิยากรทีม่ใิช่บุคคลตาม (ก) ให้ได้รับค่าสมนาคุณ

สําหรับการฝึกอบรมข้าราชการประเภท ก ไม่เกนิช่ัวโมง

ละ 1,600 บาท ส่วนการฝึกอบรมข้าราชการประเภท ข 

และการฝึกอบรมบุคคลภายนอกให้ได้รับค่าสมนาคุณ

ไม่เกนิช่ัวโมงละ 1,200 บาท

308



(ค) กรณจีาํเป็นต้องใช้วทิยากรทีม่คีวามรู้ ความสามารถ 

และประสบการณ์เป็นพเิศษเพ่ือประโยชน์ในการฝึกอบรม

ตามโครงการหรือหลกัสูตรทีก่าํหนด จะให้วทิยากรได้รับ

ค่าสมนาคุณสูงกว่าอตัรากาํหนดตาม (ก) หรือ (ข) กไ็ด้ 

โดยให้อยู่ในดุลยพนิิจของหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของ

งบประมาณ
309

สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม
ข้อ 14 (2) อตัราค่าสมนาคุณวทิยากร



(ง) การฝึกอบรมทีส่่วนราชการจดัหรือจดัร่วมกบัหน่วยงาน

อ่ืน ถ้าวทิยากรได้รับค่าสมนาคุณจากหน่วยงานอ่ืนแล้ว 

ให้ส่วนราชการทีจ่ดัการฝึกอบรมงดเบิกค่าสมนาคุณจาก

ส่วนราชการทีจ่ดัการฝึกอบรมเว้นแต่จะทาํความตกลงกบั

กระทรวงการคลงัเป็นอย่างอ่ืน

310

สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม
ข้อ 14 (2) อตัราค่าสมนาคุณวทิยากร



สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม

ขอ 15 กําหนดใหเบกิคาอาหารกรณีจัดอาหารไมครบทกุมือ้ ดังนี้

(1)  จัดฝกอบรมในสถานทีข่องทางราชการ 

ไมเกิน ๓๐๐ บาทตอคน

(2)  จัดฝกอบรมในสถานทีข่องเอกชน 

ไมเกิน ๖๐๐ บาทตอคน
311



หนังสอืสาํนักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
ที่ นร 0506/ว.24 ลงวันที่ 6 กุมภาพนัธ 2556

กาํหนดใหเ้บกิค่าอาหารว่างและเคร่ืองดืม่ ดงันี้

(1)  จัดฝึกอบรมในสถานทีข่องทางราชการ 

ไม่เกนิ 35 บาทตอ่มือ้ตอ่คน

(2)  จัดฝึกอบรมในสถานทีข่องเอกชน 

ไม่เกนิ 50 บาทตอ่มือ้ตอ่คน
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สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม

ข้อ 18 การจดัการฝึกอบรมที่ส่วนราชการทีจ่ดั

การฝึกอบรมไม่จดัอาหาร ทีพ่กั หรือยานพาหนะ 

ทั้งหมดหรือจดัให้บางส่วน ให้ส่วนราชการทีจ่ดัการ

ฝึกอบรมเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายทั้งหมดหรือส่วนทีข่าด

ให้แก่บุคคลตามข้อ 10
313



สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม

แต่ถ้าบุคคลตามข้อ 10 (4) หรือ (5) เป็นบุคลากร

ของรัฐให้เบิกจ่ายจากต้นสังกดั ทั้งนี ้ตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการที่กาหนดไว้ในพระราชกฤษฎกีาค่าใช้จ่าย

ในการเดนิทางไปราชการ ยกเว้น
(1) ค่าเช่าทีพ่กั ให้เบิกจ่ายตามหลกัเกณฑ์และอตัราตามข้อ 16
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สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม

(2) ค่าเบีย้เลีย้งเดนิทาง ให้คานวณเวลาเพ่ือเบิกจ่ายเบีย้เลีย้ง

เดนิทางโดยให้นับตั้งแต่เวลาทีเ่ดนิทางออกจากสถานทีอ่ยู่หรือ

สถานทีป่ฏบิัตริาชการตามปกต ิจนกลบัถงึสถานทีอ่ยู่หรือ

สถานทีป่ฏบิัตริาชการตามปกตแิล้วแต่กรณ ีโดยให้นับยีสิ่บส่ี

ช่ัวโมงเป็นหน่ึงวนั ถ้าไม่ถงึยีสิ่บส่ีช่ัวโมงหรือเกนิยีสิ่บส่ีช่ัวโมง

และส่วนทีไ่ม่ถงึยีสิ่บส่ีช่ัวโมง
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สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม

(2) (ต่อ)

หรือเกนิยีสิ่บส่ีช่ัวโมงน้ันเกนิกว่าสิบสองช่ัวโมงให้ถือเป็นหน่ึงวนั

แล้วนําจาํนวนวนัทั้งหมดมาคูณกบัอตัราเบีย้เลีย้งเดนิทาง ใน

กรณทีีผู้่จัดการฝึกอบรมจัดอาหารบางม้ือในระหว่างการฝึกอบรม

ให้หักเบีย้เลีย้งเดนิทางทีค่าํนวณได้ในอตัราม้ือละ 1 ใน 3 ของ

อตัราเบีย้เลีย้งเดนิทางต่อวนั
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สวนที่ 1 คาใชจายของสวนราชการที่จัดการฝกอบรม

ขอ 24 ในการสงบุคลากรเขารบัการฝกอบรม 

ใหสวนราชการตนสังกดัพจิารณาอนมุัตเิฉพาะผูที่

ปฏิบัติหนาที่ที่เกีย่วของหรือเปนประโยชนตอสวน

ราชการนั้นตามจํานวนที่เหน็สมควร โดยคํานงึถึง

ความจําเปนและเหมาะสมในการปฏบิัตงิาน
317



กิจกรรมหรือกิจการใดๆ ที่คณะกรรมการสวัสดิการจัดให้มีขึน้ 

โดยมีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือและอํานวยความสะดวกให้แก่

ข้าราราชการเพ่ือประโยชน์แก่การดาํรงชีพนอกเหนือจากสวสัดกิาร

ที่ทางราชการจัดให้แก่ข้าราชการเป็นกรณีปกติหรือเพ่ือประโยชน์

แก่การสนับสนุนการปฏิ บัติราชการ หรือที่คณะกรรมการ

เห็นสมควรให้จัดเพิม่ขึน้สําหรับส่วนราชการต่าง ๆ
318

“สวสัดกิารภายในส่วนราชการ”
(ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547 (ข้อ 4))



ข้อ 6 ให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ

ในการริเร่ิมดําเนินการ หรือสนับสนุนให้มี

ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด ส วั ส ดิ ก า ร ภ า ย ใ น

ส่วนราชการ
319

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 1 การจัดสวสัดกิารภายในส่วนราชการ)



ข้อ 6 (วรรคสาม)

การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจจะกระทํามิได้ 

เว้นแต่เป็นการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ

เพ่ือประโยชน์ของส่วนราชการ ตามหลักเกณฑ์ 

วธีิการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกาํหนด
320

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 1 การจัดสวสัดกิารภายในส่วนราชการ)



ข้อ 8 ในการจัดให้มีสวัสดิการภายในส่วนราชการ 

ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้ งคณะกรรมการขึ้น

คณะหน่ึง เรียกว่า "คณะกรรมการสวัสดิการ . . .

( ช่ือส่วนราชการ กลุ่มภารกิจ หรือกรมที่ ร่วมกัน

จดัสวสัดกิาร แล้วแต่กรณ)ี...."
321

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 1 การจัดสวสัดกิารภายในส่วนราชการ)



ข้อ 9 คณะกรรมการสวัสดิการตามข้อ 8 มีอํานาจ

หน้าที ่ดงัต่อไปนี้

(1) กาํหนดนโยบาย อาํนวยการ และจัดการสวสัดีการ

ภายในส่วนราชการให้ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ข้าราชการในส่วนราชการน้ัน
322

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 1 การจัดสวสัดกิารภายในส่วนราชการ)



(2) ออกระเบียบหรือข้อบังคับในการดําเนินการจัดสวัสดิการ

ภายในส่วนราชการต่างๆ เช่น ระเบียบการจัดสวัสดิการ

ภายในส่วนราชการ ระเบียบการรับจ่ายเงิน การจัดทําบัญชี

เก็บรักษาเงินกองทุนสวัสดิการ ระเบียบการสงเคราะห์

ข้าราชการหรือระเบียบร้านค้าสวสัดกิาร เป็นต้น

323

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 1 การจัดสวสัดกิารภายในส่วนราชการ (ข้อ 9 ))



(3) อนุมัติให้มีการจัดและยุบเลิกการจัดสวัสดิการประเภทต่างๆ 

ในส่วนราชการน้ัน

(4) แต่งตั้ งบุคคล คณะบุคคล หรือคณะอนุกรรมการที่ เป็น

ข้าราชการหรือผู้ที่มิใช่ข้าราชการเพ่ือดําเนินการจัดสวัสดิการ

ให้ เ ป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการภายใน

ส่วนราชการตามระเบียบนี้
324

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 1 การจัดสวสัดกิารภายในส่วนราชการ (ข้อ 9 ))



(3) อนุมัติให้มีการจัดและยุบเลิกการจัดสวัสดิการประเภทต่างๆ 

ในส่วนราชการน้ัน

(4) แต่งตั้ งบุคคล คณะบุคคล หรือคณะอนุกรรมการที่ เป็น

ข้าราชการหรือผู้ที่มิใช่ข้าราชการเพ่ือดําเนินการจัดสวัสดิการ

ให้ เ ป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการภายใน

ส่วนราชการตามระเบียบนี้
325

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 1 การจัดสวสัดกิารภายในส่วนราชการ (ข้อ 9 ))



(5) จัดการประชุมใหญ่สามัญประจําปี และการประชุมใหญ่

วสิามญัของผู้เป็นสมาชิก

(6) ควบคุมการรับเงนิและใช้จ่ายเงนิของกองทุนสวสัดกิาร

(7) อนุมัติการจ้างลูกจ้างของสวัสดิการภายในส่วนราชการ 

กําหนดค่าตอบแทนจัดแบ่งงาน กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติงาน

รวมทั้งจดัระบบการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง
326

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 1 การจัดสวสัดกิารภายในส่วนราชการ (ข้อ 9 ))



(8) กําหนดอัตราค่าบริการในการใช้บริการที่สวัสดิการภายใน

ส่วนราชการจดัขึน้

(9) อนุมัติหรือมอบอํานาจให้กรรมการคนหน่ึงคนใดเป็น

ผู้ดําเนินการก่อหนี้ผูกพันหรือลงนามในเอกสารต่างๆ แทน

คณะกรรมการสวสัดกิาร และจ่ายเงนิกองทุนสวสัดกิารร่วมกบั

เหรัญญกิตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะกรรมการสวสัดกิารกาํหนด
327

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 1 การจัดสวสัดกิารภายในส่วนราชการ (ข้อ 9 ))



(10) ปฏิบัติการอ่ืนใดที่จําเป็นที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการภายใน

ส่วนราชการหรือตามที่คณะกรรมการหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือเอกสารใดมีข้อความจํากัดอํานาจของผู้ที่ได้

รับมอบมอบหมายให้ทํานิติกรรมในเร่ืองใดแทนคณะกรรมการสวัสดิการ 

ให้ประกาศไว้โดยเปิดเผยให้สมาชิกและบุคคลดดลอ่ืนทีเ่กีย่วข้องทราบโดยทัว่กนั

328

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 1 การจัดสวสัดกิารภายในส่วนราชการ (ข้อ 9 ))



ข้อ 10 ส่วนราชการอาจจัดให้มีสวัสดิการภายในส่วนราชการ

ประเภทต่างๆ ได้ ดงันี้

(1) การออมทรัพย์ (2) การให้กู้เงนิ

(3) การเคหะสงเคราะห์ (4) การฌาปนกจิสงเคราะห์

(5) การกฬีาและนันทนาการ

329

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 1 การจัดสวสัดกิารภายในส่วนราชการ)



(6) การให้บริการของร้านค้าสวสัดกิาร

(7) การฝึกวชิาชีพเพ่ือเสริมรายได้หรือลดรายจ่ายให้แก่สมาชิก

(8) การสงเคราะห์ข้าราชการในด้านอ่ืนๆ เช่น เงินช่วยค่าอาหาร 

เงินช่วยค่าเดินทาง เงินช่วยค่าเคร่ืองแบบหรือเคร่ืองแต่งกาย 

เงนิทุนการศึกษา หรือเงนิสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เป็นต้น

330

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 1 การจัดสวสัดกิารภายในส่วนราชการ (ข้อ 10))



(9) กจิกรรมหรือสวัสดิการภายในส่วนราชการประเภทอ่ืน

ตามทีค่ณะกรรมการสวสัดกิารเห็นสมควร

การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการประเภทใดตามวรรคหน่ึง ให้คํานึงถึง

สภาพและลกัษณะของภารกจิของส่วนราชการ ความต้องการของสมาชิก จํานวนเงินทุน

และศักยภาพในการจัดสวสัดกิารภายในส่วนราชการของส่วนราชการน้ัน

331

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 1 การจัดสวสัดกิารภายในส่วนราชการ (ข้อ 10))



ข้อ 18 ให้สวสัดกิารภายในส่วนราชการจัดตั้งกองทุนขึน้ เรียกว่า 

"กองทุนสวัสดิการ...(ช่ือส่วนราชการ กลุ่มภารกิจ หรือกรมที่

ร่วมกันจัดสวัสดิการ แล้วแต่กรณี)..... "  แยกต่างหากจาก

เงินอ่ืนของส่วนราชการน้ัน เพ่ือสะสมทุนและใช้จ่ายสําหรับ

การดํา เ นินงานตามวัตถุประสงค์ของสวัสดิการภายใน

ส่วนราชการของส่วนราชการน้ัน
332

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 2 การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ)



ข้อ 19 กองทุนสวสัดกิารอาจมรีายได้ ดงันี้

(1) เงินค่าธรรมเนียมสมาชิกตามอัตราและระยะเวลาจ่าย

ทีค่ณะกรรมการสวสัดกิารกาํหนด

(2) เงินรายรับจากการจัดกิจกรรมหรือการจัดบริการของ

สวสัดกิารภายในส่วนราชการ
333

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 2 การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ)



(3) เงนิกู้จากสวสัดกิารภายในส่วนราชการของส่วนราชการอ่ืน

หรือสถาบันการเงนิ

(4) เงนิบริจาคเพ่ือการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ

(5) เงินอุดหนุนหรือรายได้อ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงาน

ของรัฐจดัสรรให้
334

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 2 การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ (ข้อ 19))



(6) ดอกผลของเงนิรายได้ตาม (1) ถงึ (5)

(7) รายได้อ่ืน ๆ

การกู้ เงินจากสถาบันการเงินตาม (3) ให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์และวธีิการทีค่ณะกรรมการกาํหนด

335

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 2 การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ (ข้อ 19))



ข้อ 21 ให้สวสัดิการภายในส่วนราชการของแต่ละส่วน

ราชการเปิดบัญชีฝากเงินกองทุนสวัสดิการไว้กับ

ธนาคารพาณิชย์หรือสหกรณ์ออมทรัพย์ของส่วน

ราชการตามระเบียบทีค่ณะกรรมการสวสัดกิารกาํหนด

336

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 2 การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ (ข้อ 19))



ข้อ 21 ให้สวสัดิการภายในส่วนราชการของแต่ละส่วน

ราชการเปิดบัญชีฝากเงินกองทุนสวัสดิการไว้กับ

ธนาคารพาณิชย์หรือสหกรณ์ออมทรัพย์ของส่วน

ราชการตามระเบียบทีค่ณะกรรมการสวสัดกิารกาํหนด

337

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 2 การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ )



ข้อ 22 ให้สวัสดิการภายในส่วนราชการกําหนดและรักษา

ไว้ซ่ึงระบบการบัญชีที่เหมาะสมแก่กิจการสวัสดิการ โดย

แยกตามประเภทงาน ลงรายการรับและจ่ายเงิน ทรัพย์สิน 

และหนี้สินทีเป็นอยู่จริงตามประเภทกิจกรรม พร้อมด้วย

ข้อความอนัเป็นทีม่าของรายการดงักล่าว
338

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 2 การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ )



ให้จัดทํางบรับจ่ายประจําเดือนเสนอคณะกรรมการ

สวัสดิการเพ่ือทราบ และให้มีการตรวจสอบบัญชี

ภายในเป็นประจํา ทั้งนี ้ตามข้อบังคบัที่คณะกรรมการ

สวสัดกิารกาํหนด

339

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจดัสวสัดกิารภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547

(หมวด 2 การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ (ข้อ22))
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